
Заключение  

об оценке регулирующего воздействия 

 

от « 16 » апреля 2026 г. 

 

 

Заключение подготовлено Министерством экономического развития 

Смоленской области (далее – Министерство) по результатам проведения 

углубленной оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов областных нормативных 

правовых актов, утвержденным постановлением Администрации Смоленской 

области от 13.11.2015 № 718. 

 

1. Сведения о проекте областного нормативного правового акта с указанием 

степени регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая), а также 

информации о наличии или отсутствии в проекте областного нормативного 

акта обязательных требований с указанием его срока вступления в силу и 

срока действия 

 

Проект постановления Правительства Смоленской области «О внесении 

изменений в Положение об учете имущества, находящегося в государственной 

собственности Смоленской области, и о порядке ведения реестра имущества, 

находящегося в государственной собственности Смоленской области» (далее – 

проект постановления). 

Проект постановления вносит изменения в Положение об учете имущества, 

находящегося в государственной собственности Смоленской области, и о порядке 

ведения реестра имущества, находящегося в государственной собственности 

Смоленской области, утвержденное постановлением Правительства Смоленской 

области от 28.02.2024 № 123 (далее – Положение). 

Проект постановления разработан в соответствии с частью 3 статьи 34 

Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 

страховании в Российской Федерации», пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 

02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации». 

Проектом постановления предусматривается: 

- урегулировать порядок учета имущества Территориального фонда; 

- оптимизировать учет имущества, находящегося в реестре имущества, 

увеличив порог стоимости учитываемого в реестре имущества движимого 

имущества свыше 200 тыс. рублей. 

Проект постановления направлен в Министерство для проведения оценки 

регулирующего воздействия повторно (Вх-1788/2026 от 03.04.2026, Вх-1491/2026 от 

20.03.2026, Вх-882/2026 от 18.02.2026). Отчет о предварительной ОРВ возвращался 

на доработку дважды (Исх-587/2026 от 26.03.2026, Исх-380/2026 от 25.02.2026). 

Степень регулирующего воздействия: средняя. 
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Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к 

определенной степени регулирующего воздействия: проект нормативного правового 

акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные областными 

нормативными правовыми актами обязанности и запреты для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Проект постановления не содержит обязательные требования, связанные с 

осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, оценка 

соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 

(надзора), привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных 

форм оценок и экспертиз. 

 

Количественная оценка предмета правового регулирования и выводы о 

возможных альтернативах предлагаемого регулирования 

Проект постановления затрагивает интересы бюджетных (167 ед.), казенных 

(20 ед.), автономных (17 ед.) учреждений, государственных органов (36 ед.), 

Территориального фонда (1 ед.), обладающих правами на областное имущество, а 

также физических лиц (неопределенное количество) и индивидуальных 

предпринимателей (неопределенное количество). 

Вместе с тем отмечаем, что бюджетные, казенные, автономные учреждения, 

государственные органы, Территориальный фонд будут осуществлять внесение 

сведений о новых транспортных средствах и ином движимом имуществе балансовой 

стоимостью свыше 200 тыс. рублей в государственную информационную систему 

«Управление государственным и муниципальным имуществом» 

(далее – ГИС УГМИ) посредством подсистемы «Web-кабинет балансодержателя» с 

прикреплением необходимых отсканированных копий документов. 

Исключение сведений из реестра имущества объектов балансовой стоимостью 

200 тыс. рублей и ниже будет осуществлено силами Министерства с 

использованием ГИС УГМИ без участия бюджетный, казенных, автономных 

учреждений, государственных органов, Территориального фонда. 

Цель предлагаемого 

правового регулирования 

Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключевых 

показателей 

достижения цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

ключевых 

показателей  

Сроки 

достижения 

цели 

Урегулировать порядок 

учета имущества 

Территориального фонда 

Доля имущества 

Территориального 

фонда на 01.11.2026 

100 Процент 31.12.2026 
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Оптимизировать учет 

имущества, находящегося  

 в реестре имущества 

Количество 

объектов учета, 

содержащихся в 

реестре имущества, 

балансовая 

стоимость которых 

менее  

200 000,01 руб 

0 Единица Однократно 

Описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий):  

Анализ регионального опыта субъектов Российской Федерации в рамках 

предполагаемого правового регулирования: 

- в соответствии с Порядком учета государственного имущества Брянской 

области и ведения реестра государственного имущества Брянской области, 

утвержденным Указом Губернатора Брянской области от 08.10.2018 № 221, в реестр 

имущества включаются сведения о движимом имуществе, особо ценном движимом 

имуществе, балансовой стоимостью за единицу равной или превышающей 500 тыс. 

рублей; 

- в соответствии с Порядком организации учета и ведения реестра имущества, 

находящегося в государственной собственности Челябинской области, 

утвержденным приказом Министерства имущества Челябинской области от 

28.12.2022 № 235-П, подлежит включению в реестр имущества, движимое 

имущество, первоначальная стоимость за единицу которого равна или превышает 

500 тыс. рублей, иное движимое имущество, первоначальная стоимость за единицу 

которого менее 500 руб., учитываемого в реестре имущества суммарно как единый 

объект; 

- в соответствии с Положением об учете имущества Самарской области и 

ведении реестра имущества Самарской области, утвержденным постановлением 

Губернатора Самарской области от 10.03.2015 № 54, по объектному учету в реестре 

имущества подлежат относящиеся к основным средствам объекты движимого 

имущества (за исключением библиотечного фонда), первоначальной балансовой 

стоимостью выше 500 тыс. рублей. 

Таким образом, с учетом опыта субъектов Российской Федерации, можно 

сделать вывод об определенной степени эффективности рассматриваемого 

правового регулирования. 

Оценка возможных вариантов правового регулирования 

  Вариант 1 Вариант 2 
1. Содержание варианта решения 

проблемы 

увеличение порога балансовой 

стоимости до 200 000,01 руб. 

сохранение порогового значения в 

размере 100 000,00 руб. 

2. Качественная характеристика и оценка 

динамики численности потенциальных 

адресатов предлагаемого правового 

регулирования в среднесрочном периоде 

(1 - 3 года) 

количество потенциальных 

адресатов останется без изменения 

количество потенциальных 

адресатов останется без изменения 
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3. Оценка дополнительных расходов 

(доходов) потенциальных адресатов 

регулирования, связанных с введением 

предлагаемого правового регулирования 

дополнительные расходы указаны 

в оценке изменений расходов 

субъектов предпринимательской  

и инвестиционной деятельности на 

осуществление такой 

деятельности, связанных с 

необходимостью соблюдать 

введенные обязанности, запреты и 

ограничения, возлагаемые на них 

предлагаемым правовым 

регулированием, с использованием 

количественных методов 

дополнительные расходы (доходы) 

отсутствуют 

4. Оценка расходов (доходов) областного 

бюджета, связанных с введением 

предлагаемого правового регулирования 

дополнительные расходы (доходы) 

отсутствуют 

дополнительные расходы (доходы) 

отсутствуют 

5. Оценка возможности достижения 

заявленных целей регулирования 

посредством применения 

рассматриваемых вариантов 

предлагаемого правового регулирования 

-урегулирование порядка учета 

имущества Территориального 

фонда; 

- оптимизация учета имущества, 

находящегося в реестре имущества 

цели регулирования не будут 

достигнуты 

6. Оценка рисков неблагоприятных 

последствий 

- снижение контроля 

Министерства за имуществом, 

балансовая стоимость которого от 

100 000,01 руб. до 200 000,01 руб.; 

- возложение обязанностей по 

сохранности, учету и выбытию 

государственного имущества на 

должностных лиц  учреждений и 

государственных органов 

- риск несвоевременного учета и 

наполнения реестра имущества 

достоверными сведениями об 

имуществе Территориального фонда 

увеличится;  

- риск допущения необоснованного 

расширения перечня движимого 

имущества в реестре имущества; 

- риск несоблюдения прав 

заявителей на получение ответа на 

свое обращение в установленные 

федеральным законодательством 

сроки; 

- риск предоставления неточной и 

недостоверной информации из 

реестра имущества 

7. Обоснование выбора 

предпочтительного варианта решения 

выявленной проблемы 

Выбран вариант № 1, в рамках которого возможно достижение целей 

правового регулирования, а именно: урегулирован вопрос учета 

имущества Территориального фонда, соблюдены права заявителей на 

получение ответа на свое обращение в установленные законом сроки, 

предоставлена точная и достоверная информации из реестра имущества. 

Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: 

Проект постановления направлен на: 

1) установление порядка учета имущества Территориального фонда; 

2) регулирование и недопущение необоснованного расширения перечня 

объектов движимого имущества в реестре имущества; 

3) обеспечение соблюдения прав заявителей на получение ответа на свои 

обращения в установленные федеральным законодательством сроки; 

4) предоставление точной и достоверной информации из реестра 

имущества 

Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской  

и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, 

связанных с необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и 

ограничения, возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с 

использованием количественных методов 

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с 

исполнением требований регулирования, утвержденной приказом 

Минэкономразвития России от 01.02.2024 № 54, содержательные издержки 
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включают в себя иные необходимые для исполнения требования затраты, не 

связанные со сбором (получением), обработкой, подготовкой и представлением 

органам государственной власти, а также третьим лицам информации (документов, 

сведений, данных). 

Название требования: изменение сведений об имуществе, находящемся в 

реестре имущества. 

Условие возникновения требования: необходимость внесения актуальных 

сведений об имуществе, находящемся в реестре имущества. 

Тип требования: подготовка и проведение необходимых действий для 

изменения (включения) сведений в реестр имущества при использовании 

ГИС УГМИ. 

Масштаб: численность сотрудников – 1 ед. 

Частота: 1 раз в месяц. 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области (сведения 

Смоленскстата за январь-октябрь 2025 года): 66 536,00 руб. 

Средняя стоимость часа работы: 396,05 руб. (66 536/21 рабочий день/8 

рабочих часов). 

Расчет действия по подготовке документов: 396,05 х 1 раб. час= 369,05 

рублей (оплата труда) (сканирование документов и прикрепление в ГИС УГМИ). 

Общая стоимость требования на все субъектов, интересы которых будут 

затронуты: 241 (учреждения, государственные органы) х 396,05 = 95 448,05 руб. 

 

2. Исполнительный орган Смоленской области, являющийся разработчиком 

проекта областного нормативного правового акта 

Министерство имущественных и земельных отношений Смоленской области 

(далее также - разработчик). 

3. Информация о выявленных положениях проекта областного нормативного 

правового акта, которые необоснованно затрудняют осуществление 

предпринимательской и иной экономической деятельности, или об 

отсутствии таких положений с обоснованием сделанных выводов 

В проекте постановления отсутствуют положения, содержащие избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности или способствующие их введению. 

4. Информация о результатах проведения публичных обсуждений и 

дополнительных публичных консультаций (при их проведении) 

Разработчиком проведены публичные обсуждения проекта постановления на 

Интернет-Портале для публичного обсуждения проектов и действующих 

нормативных правовых актов органов власти Смоленской области по адресу:  

с (https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=953), срок проведения с 

10.02.2026 по 16.02.2026. 

О проведении публичных обсуждений проекта постановления разработчиком 

уведомлены: Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Смоленской 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=953
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области; Союз «Торгово-промышленная палата Смоленской области»; Смоленское 

региональное объединение работодателей «Научно-промышленный союз»; 

Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации 

малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; Смоленское 

региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая 

Россия». 

5. Позиции представителей субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, участвовавших в публичных обсуждениях и 

дополнительных публичных консультациях (при их проведении) 

В ходе публичных обсуждений проекта постановления замечания и 

предложения не поступили. 

В публичных обсуждениях проекта постановления принял участие 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Смоленской области, 

который концептуально одобрил текущую редакцию проекта постановления. 

Сводка замечаний и предложений, поступивших в ходе публичного 

обсуждения проекта постановления, прилагается. 

6. Вывод о достаточности оснований для принятия решения о введении 

предлагаемого разработчиком варианта правового регулирования с 

обоснованием сделанного вывода 

Разработчиком проведена предварительная оценка регулирующего 

воздействия проекта постановления и подготовлен отчет о предварительной оценке 

в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов областных нормативных правовых актов, утвержденным постановлением 

Администрации Смоленской области от 13.11.2015 № 718. 

Разработчик в отчете о предварительной оценке сформулировал проблему, 

указал цель регулирования, которая конкретна и достижима в установленный срок, 

предложил вариант правового регулирования, который наиболее эффективный 

среди альтернативных вариантов, проанализировал затраты субъектов 

регулирования, которые являются обоснованными и не создают избыточной 

нагрузки. 

Проект постановления разработан в соответствии с частью 3 статьи 34 

Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 

страховании в Российской Федерации», пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 

02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации». 

7. Предложения по отмене, изменению проекта областного нормативного 

правового акта или его отдельных положений 

По результатам проведения оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления предложений по отмене, изменению положений проекта 

постановления не имеется. 

Вместе с тем в Приложении № 1 к Положению в форме заявления (ЗАПРОС) о 

предоставлении информации об объектах учета, об областных организациях и органах, 
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об организациях с долей областной собственности, содержащейся в реестре имущества, 

находящегося в государственной собственности Смоленской области заявитель дает 

согласие на обработку персональных данных в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

При этом проектом постановления не учтено положение статьи 9 Федерального 

закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных», устанавливающее, 

что согласие на обработку персональных данных должно оформляться отдельно от иных 

информации и (или) документов, которые подтверждает и (или) подписывает субъект 

персональных данных. 

В связи с этим рекомендуем дополнить Порядок формой согласия на обработку 

персональных данных в соответствии с требованиями статьи 9 Федерального закона от 

27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных». 

 

 

И.о. министра 

экономического развития  

Смоленской области                                                                               В.Д. Кожевников 
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