
Заключение  
об оценке регулирующего воздействия 

 
от « 25 » февраля 2026 г. 

 
Заключение подготовлено Министерством экономического развития 

Смоленской области (далее – Министерство) по результатам проведения оценки 
регулирующего воздействия в соответствии с Порядком проведения оценки 
регулирующего воздействия проектов областных нормативных правовых актов, 
утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 13.11.2015 
№ 718. 

1. Сведения о проекте областного нормативного правового акта с 
указанием степени регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая), а 
также информации о наличии или отсутствии в проекте областного 
нормативного акта обязательных требований с указанием его срока 
вступления в силу и срока действия 

 

Проект постановления Правительства Смоленской области «Об утверждении 

Порядка принятия решения о разработке проектов зоны охраны, единой охранной 

зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности и 

единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных 

на территории Смоленской области» (далее – проект постановления, Порядок) 

разработан в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 

27.12.2024 № 1936 «О внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 12 сентября 2015 г. № 972» (далее - постановление 

№ 972).  

Проект постановления утверждает Порядок принятия решения (отказа в 

принятии решения) о разработке проектов зоны охраны, единой охранной зоны, 

единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности и единой зоны 

охраняемого природного ландшафта объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на 

территории Смоленской области (далее соответственно – проекты зон охраны, 

проекты объединенных зон охраны, Решение) в соответствии с пунктом 16 

постановления № 972.  

Проектом постановления устанавливаются категории лиц, имеющих право 

подавать заявления выдаче решений о разработке проектов зон охраны, проектов 

объединенных зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на 

территории Смоленской области, в том числе в целях изменения установленных зон 

охраны, объединенных зон охраны, а также о принятии решений о прекращении 

существования указанных зон охраны, объединенных зон охраны, сроки принятия 

Решения (отказа в принятия решения) о разработке проектов зоны охраны, проектов 

объединенных зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на 
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территории Смоленской области, перечень оснований для отказа в принятии 

решения. 

Проекта постановления направлен в Министерство для проведения оценки 

регулирующего воздействия повторно (Вх-605/2026 от 05.02.2026). Отчет о 

предварительной оценке регулирующего воздействия направлялся на доработку 

(Исх-187/2026 от 27.01.2026, Исх-39/2026 от 15.01.2026). 

Степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая). 

Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к 

определенной степени регулирующего воздействия: проект постановления содержит 

положения, устанавливающие новые обязанности и запреты для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Проект постановления не содержит обязательные требования, связанные с 

осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, оценка 

соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 

(надзора), привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных 

форм оценок и экспертиз. 
 

2. Исполнительный орган Смоленской области, являющийся разработчиком 
проекта областного нормативного правового акта 

Главное управление Смоленской области по культурному наследию (далее – 

Главное управление, Разработчик). 

 

3. Информация о выявленных положениях проекта областного нормативного 
правового акта, которые необоснованно затрудняют осуществление 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, или об отсутствии 
таких положений с обоснованием сделанных выводов 

 

Проект постановления содержит положения, которые вводят избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности или способствуют их введению, а также 

способствуют возникновению их необоснованных расходов. 

Обоснование сделанных выводов: 

1. В пункте 2 проекта постановления указано, что постановление вступает в силу 

с момента подписания и действует до 1 марта 2031 года. 

При этом проект постановления не содержит обязательные требования. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 

деятельности, Министерство считает целесообразным не устанавливать срок 

действия проекта постановления, который не содержит обязательные требования. 

2. Согласно пункту 3 проекта постановления, форма заявления утверждается 

приказом начальника Главного управления (далее – приказ) и публикуется на 

официальном сайте Главного управления в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет».  
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При этом проектом постановления не установлены сроки утверждения и 

опубликования данного приказа. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 

деятельности, Министерство считает необходимым установить сроки утверждения и 

опубликования приказа об утверждении формы заявления. 

3. Во втором абзаце пункта 3 Порядка указано, что к заявлению прилагаются 

документы, подтверждающие, что заявители являются лицами, указанными в 

абзацах втором-четвертом пункта 18 Положения о зонах охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972, имеющими право подавать заявления (далее – 

приложенные документы). 

Одним из случаев принятия решения Главным управлением об отказе в 

выдаче решения о разработке проектов зоны охраны, проектов объединенной зоны 

охраны является непредставление документов, указанных в абзаце втором пункта 3 

Порядка. 

При этом по тексту Порядка не определен перечень документов, прилагаемых к 

заявлению, а также в данном пункте не конкретизировано - прилагаются только 

оригиналы документов или их надлежаще заверенные копии, или и оригиналы 

документов, и их надлежаще заверенные копии. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 

деятельности, Министерство считает необходимым указать закрытый перечень 

документов, прилагаемых к заявлению, а также указать прилагаются только оригиналы 

документов или их надлежаще заверенные копии, или и оригиналы документов, и их 

надлежаще заверенные копии. 

При этом Министерство обращает внимание, что согласно части 2 статьи 14 

Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации» не допускается требовать у субъектов 

малого и среднего предпринимательства представления документов, которые находятся 

в распоряжении государственных органов, органов местного самоуправления либо 

подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления 

организаций, за исключением случаев, если такие документы включены в определенный 

Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг» перечень документов. 

4. В пункте 4 Порядка указано, что заявление направляется в Главное 

управление на бумажном носителе или в электронной форме. 

В данном пункте Порядка не указано, каким способом (почтовым отправлением, 

нарочно или иным способом) направляется заявление на бумажном носителе в Главное 

управление, а также не указан способ подачи заявления в электронной форме до 

момента реализации технической возможности подачи заявления с использованием 

ФГИС «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (по 

электронной почте с указанием ее адреса или иным способом). 
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Также в данном пункте Порядка не указан способ направления документов, 

прилагаемых к заявлению. 

Кроме того по тексту Порядка отсутствует порядок регистрации поступившего 

заявления и прилагаемых к нему документов, а также порядок рассмотрения 

поступившего заявления и прилагаемых к нему документов. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 

деятельности, Министерство считает необходимым в пункте 4 Порядка указать: 

- способы направления заявления и приложенных документов на бумажном 

носителе и в электронной форме; 

- порядок регистрации поступившего заявления и прилагаемых к нему 

документов; 

- порядок рассмотрения поступившего заявления и прилагаемых к нему 

документов. 

5. В пункте 6 проекта постановления приведены основания для отказа в выдаче 

решения о разработке проектов зон охраны, проектов объединенной зоны охраны.  

Основанием для отказа, приведенным в абзаце четвертом пункта 6 проекта 

постановления, служит тот факт, что заявление или предложение подано в отношении 

объекта культурного наследия, для которого в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в области государственной охраны 

объектов культурного наследия не устанавливаются зоны охраны, объединенные 

зоны охраны. При этом проектом постановления не приводится перечень таких 

объектов культурного наследия, либо отсутствует ссылка на реквизиты конкретного 

нормативного правового акта, предусматривающего указание на такие объекты. 

Согласно абзацу пятому пункта 6 проекта постановления основанием для 

отказа также служит тот факт, что заявление или предложение подано в целях 

изменения установленных зон охраны, объединенных зон охраны и (или) принятия 

решений о прекращении существования зон охраны, объединенных зон охраны при 

отсутствии оснований для изменения и (или) прекращения существования зон 

охраны, объединенных зон охраны, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного 

наследия.  

При этом проектом постановления не приводится перечень указанных 

оснований, либо ссылка на реквизиты нормативного правового акта, 

устанавливающего такие основания. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 

деятельности, Министерство считает необходимым в пункте 6 Порядка указать  

ссылки на реквизиты нормативных правовых актов, на которые ссылаются 

положения абзацев 4 и 5 пункта 6 проекта постановления. 

6. В пункте 9 Порядка указано, что принятие решения о разработке проектов 

зон охраны, объединенных зон охраны, направление его заявителям, органам 

местного самоуправления, либо направление мотивированного отказа в принятии 

такого решения осуществляются Главным управлением в срок не позднее 

15 рабочих дней со дня поступления заявления или предложения. 
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При этом по тексту Порядка отсутствуют положения, регламентирующие 

порядок, каналы передачи (например, по электронной почте, почтовым отправлением, 

ГИС «СЭД» или иными способами), по которым заявителям направляется решение о 

разработке проектов зон охраны, объединенных зон охраны или мотивированный отказ 

в принятии такого решения, а также адрес для направления данных решений заявителям. 

Кроме того по тексту проекта постановления отсутствует формулировка «со дня 

поступления заявления или предложения». 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 

деятельности, Министерство считает необходимым дополнить пункт 9 Порядка: 

- положениями, определяющими перечень каналов связи, по которым 

направляется решение о разработке проектов зон охраны, объединенных зон охраны или 

мотивированный отказ в принятии такого решения; 

- указать адреса для направления данных решений заявителям; 

- формулировку «со дня поступления заявления или предложения» заменить 

формулировкой «со дня регистрации заявления или предложения». 

7. В пункте 10 Порядка указано, что решение о разработке проекта зоны охраны, 

объединённой зоны охраны принимается в форме приказа начальника Главного 

управления. 

При этом по тексту порядка не уточняется, в какой форме уведомляются 

заявители о принятом решении (например, в форме письма с приложением копии 

приказа начальника Главного управления). 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 

деятельности, Министерство считает необходимым дополнить Порядок формой 

уведомления заявителей о принятом решении. 

8. В пункте 11 Порядка указано, что решение Главного управления об отказе в 

разработке проекта зоны охраны, объединенной зоны охраны объекта культурного 

наследия подготавливается в виде письма с обоснованием законности отказа. 

При этом данным пунктом Порядка не предусмотрен способ и сроки 

информирования заявителя о принятом решении об отказе в разработке проекта зоны 

охраны, объединенной зоны охраны объекта культурного наследия, а также не указано 

на какой адрес направляется письмо с обоснованием законности отказа. 

Кроме того, по тексту Порядка не определены положения о возврате/невозврате 

приложенных документов заявителю в случае принятия решения об отказе в разработке 

проекта зоны охраны, объединенной зоны охраны объекта культурного наследия  

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской 

деятельности, Министерство считает необходимым: 

- дополнить пункт 11 Порядка способом и сроками информирования заявителя о 

принятом решении об отказе в разработке проекта зоны охраны, объединенной зоны 

охраны объекта культурного наследия, а также адресом его направления; 

- дополнить Порядок положениями о возврате/невозврате приложенных 

документов заявителю в случае принятия решения об отказе в разработке проекта зоны 

охраны, объединенной зоны охраны объекта культурного наследия. 
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Количественная оценка предмета правового регулирования и выводы  

о возможных альтернативах предлагаемого регулирования 
 

Принятие и реализация проекта постановления затронет интересы субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, в том случае, если они 

являются: 

- органами местного самоуправления Смоленской области (27 муниципальных 

образований); 

- собственниками или пользователями объектов культурного наследия, 

правообладателями зданий, строений, сооружений, земельных участков, иного 

недвижимого имущества, которые расположены в границах зон охраны объектов 

культурного наследия, защитных зон объекта культурного наследия (более 800); 

- общественными объединениями, осуществляющими деятельность в сфере 

сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов 

культурного наследия (1); 

- юридическими лицами, с которыми заключен договор о комплексном 

развитии территории, либо юридические лица, обеспечивающие реализацию 

решения о комплексном развитии территории (2). 

Ключевые показатели достижения целей предлагаемого правового 

регулирования и срок оценки их достижения 

 
№ 

п/п 

Цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключевых 

показателей 

достижения 

целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

ключевых 

показателей 

Сроки 

достижения 

целей 

1. Сохранение 

имеющихся 

объектов 

культурного 

наследия путем 

увеличения 

каналов подачи 

заявления и 

удобства 

получения 

результата 

рассмотрения 

заявления 

Увеличено 

количество каналов 

подачи заявления  

 

 

 

 

 

1 (электронно) 

 

1  

(с использованием 

федеральной 

государственной 

информационной 

системы «Единый 

портал 

государственных и 

муниципальных 

услуг (функций)») 

Единицы 

 

Единицы 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31.12.2026  

 

II квартал 

2027 

 

2.  Сохранение 

имеющихся 

объектов 

культурного 

наследия путем 

сокращения 

сроков 

Сокращение сроков 

рассмотрения 

заявления 

15 рабочие дни 31.12.2026  
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рассмотрения 

заявления 

 

Описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий): 

Анализ регионального опыта в сфере принятия решений о разработке 

проектов зон охраны показывает, что нормативные правовые акты, регулирующие 

данный вопрос, приняты в ряде субъектов Российской Федерации, например: 

- Постановление Правительства Ульяновской области от 11.07.2025 № 373-П 

«Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке проектов 

зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской 

области»; 

- Постановление Правительства Ростовской области от 19.05.2025 № 374 «Об 

утверждении Порядка принятия решений о разработке проектов зон охраны, единой 

охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, находящихся на территории Ростовской области»; 

- Постановление Правительства Нижегородской области от 04.06.2025 № 386 

«Об утверждении Порядка принятия решений о разработке проектов зон охраны, 

проектов единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Нижегородской области». 

Таким образом, с учетом опыта субъектов Российской Федерации можно 

сделать вывод об определенной степени эффективности рассматриваемого 

правового регулирования. 

 

Описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий) 

 Вариант 1 Вариант 2 

 

1. Содержание варианта 

решения проблемы 

принятие проекта  невмешательство в 

действующее правовое 

регулирование, определенное  

Федеральным законом № 59-ФЗ 

2. Качественная характеристика 

и оценка динамики численности 

потенциальных адресатов 

предлагаемого правового 

регулирования в среднесрочном 

периоде (1 - 3 года) 

количество потенциальных 

участников правового 

регулирования увеличится 

(в настоящее время 

количество собственников 

и пользователей объектов 

культурного наследия, 

собственников 

недвижимого 

имущества,расположенного 

количество потенциальных 

участников правового 

регулирования не изменится 

(в настоящее время количество 

собственников и пользователей 

объектов культурного наследия, 

собственников недвижимого 

имущества,расположенного в 

границах зон охраны, 

составляет около 800 ед.) 
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в границах зон охраны, 

составляет около 800 ед.) 

 

3. Оценка дополнительных 

расходов (доходов) 

потенциальных адресатов 

регулирования, связанных с 

введением предлагаемого 

правового регулирования 

дополнительные доходы 

отсутствуют 

 

Расходы составят: 

При личной подаче 

документов 2 845,60 руб. на 

1 заявителя,  2 276 480,00 

руб. на всех потенциальных 

заявителей. 

При подаче документов в 

электронном виде 2 388,82 

руб. на 1 заявителя,  

1 911 056,00 руб. на всех 

потенциальных заявителей. 

дополнительные доходы 

отсутствуют 

 

Расходы составят: 

При личной подаче документов 

2 845,60 руб. на 1 заявителя,  

2 276 480,00 руб. на всех 

потенциальных заявителей. 

При подаче документов в 

электронном виде 2 388,82 руб. 

на 1 заявителя,  1 911 056,00 

руб. на всех потенциальных 

заявителей. 

4. Оценка расходов (доходов) 

областного бюджета, связанных 

с введением предлагаемого 

правового регулирования 

доходы/расходы областного 

бюджета отсутствуют 

доходы/расходы областного 

бюджета отсутствуют 

5. Оценка возможности 

достижения заявленных целей 

регулирования посредством 

применения рассматриваемых 

вариантов предлагаемого 

правового регулирования 

цели регулирования будут 

достигнуты 

цели регулирования не будут 

достигнуты 

6. Оценка рисков 

неблагоприятных последствий 

отсутствуют Риск возникновения угрозы 

причинения вреда 

охраняемым законом 

ценностям в связи с длительным 

рассмотрением поступающих 

документов 

7. Обоснование выбора 

предпочтительного 

варианта решения выявленной 

проблемы: 

Выбран вариант № 1, в рамках которого возможно достижение 

целей правового регулирования при отсутствии рисков 

неблагоприятных последствий. 

Детальное описание предлагаемого варианта решения 

проблемы: проект постановления Правительства Смоленской 

области «Об утверждении Порядка принятия решения о 

разработке проектов зоны охраны, единой охранной зоны, 

единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и единой зоны охраняемого природного 

ландшафта объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, 

расположенных на территории Смоленской области», 

разработан в целях реализации пункта 16 Положения о зонах 

охраны объектов культурного наследия (памятников истории 

и культуры) народов Российской Федерации, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 

12.09.2015 № 972 (в редакции постановления Правительства 

Российской Федерации от 27.12.2024 № 1936). 
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Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской  

и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, 

связанных с необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и 

ограничения, возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с 

использованием количественных методов 

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с 

исполнением требований регулирования, утвержденной приказом 

Минэкономразвития России от 01.02.2024 № 54, информационные издержки 

регулирования включают в себя затраты на подготовку, сбор и представление 

информации (документов, сведений) в соответствии с требованиями проекта 

постановления. 

 

Расчет издержек субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности при принятии предлагаемого правового регулирования 

 

Количество собственников или пользователей объектов культурного наследия, 

правообладателей зданий, строений, сооружений, земельных участков, иного 

недвижимого имущества, которые расположены в границах зон охраны объектов 

культурного наследия, защитных зон объекта культурного наследия, составляет 

около 800 единиц.  

При личной подаче документов: 

Название требования: заявление о выдаче решения о разработке проекта зон 

охраны, проекта единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области 

Тип требования: подготовка и направление заявления. 

Условие возникновения требования: обращение в Главное управление 

Смоленской области по культурному наследию. 

Масштаб: число заявителей - 1,00 ед. 

Частота: 1 ед. (заявление с документами представляются один раз, в связи с 

чем, рассматриваемое требование относится к единовременным издержкам). 

Действия:  

- подготовка пакета документов: 

1) заявление о выдаче решения о разработке проекта зон охраны, проекта 

единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, расположенных на территории Смоленской области по установленной 

форме – 1 чел./ч; 

2) копии документов, подтверждающих, что заявители являются лицами, 

указанными в абзацах втором-четвертом пункта 18 Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 
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Федерации от 12.09.2015 № 972, имеющими право подавать заявления, – 4 

чел./часов. 

Итого трудозатрат: 5 чел./ч; 

- представление пакета документов – 2 чел./ч; 

Список приобретений: бумага формата А4, ГСМ. 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: за январь-

октябрь 2025 г. составила 66 665,00 рублей (статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы:  

В 2025 году для 5-ти дневной рабочей недели (количество рабочих дней 

составляет 247) и при 8-ми часовом рабочем дне:  

1) 247 /12 = 21 рабочий день в месяце;  

2) 66 665 / 21 / 8 = 396,82 рублей в час. 

Расчет действия по подготовке документа:  

1) 396, 82 * 5 = 1 984, 10 руб. – оплата труда; 

2) 350 / 500 * 10 = 7,00 руб. – оплата бумаги (исходя из стоимости пачки 

бумаги 350 рублей и примерного количества затраченных листов – 10 листов); 

3) 1 984, 10 + 7,00 = 1 991,10 руб. 

Расчет действия по подаче документа в составе пакета документов в 

государственный орган:  

1) 396, 82 * 2 = 793, 64 руб. – оплата труда; 

2) Средняя стоимость 1 литра бензина в Смоленской области по состоянию на 

15.01.2026 составляет 60,86 руб. Расстояние – 10 км. 

0,1 л *10 км * 60,86 = 60, 86 руб. – затраты на проезд (исходя из расчета 

расхода бензина 10 литров на 100 км);  

3) 793,64 + 60,86 = 854,50 руб. 

Общая стоимость требования при личной подаче на 1 заявителя: 1 991,10 

+ 854,50 = 2 845,60 руб. 

Общая стоимость требования для всех потенциальных (прогнозируемых) 

заявителей составит: 2 845,60 * 800 = 2 276 480,00 руб. 

 

При электронной подаче документов:  

Название требования: заявление о выдаче решения о разработке проекта зон 

охраны, проекта единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области 

Тип требования: подготовка и направление заявления в электронном виде. 

Условие возникновения требования: обращение в Главное управление 

Смоленской области по культурному наследию. 

Масштаб: число заявителей - 1,00 ед. 

Частота: 1 ед. (заявление с документами представляются один раз, в связи с 

чем, рассматриваемое требование относится к единовременным издержкам). 

Действия:  

- подготовка пакета документов: 
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1) заявление о выдаче решения о разработке проекта зон охраны, проекта 

единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, расположенных на территории Смоленской области по установленной 

форме – 1 чел./ч; 

2) копии документов, подтверждающих, что заявители являются лицами, 

указанными в абзацах втором-четвертом пункта 18 Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972, имеющими право подавать заявления, – 4 чел./ч. 

Итого трудозатрат: 5 чел./ч. 

- представление пакета документов – 1 чел./ч. 

Список приобретений: бумага формата А4, интернет-трафик. 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: за январь-

октябрь 2025 г. составила 66 665, 00 рублей (статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы:  

В 2025 году для 5-ти дневной рабочей недели (количество рабочих дней 

составляет 247) и при 8-ми часовом рабочем дне:  

1) 247 /12 = 21 рабочий день в месяце;  

2) 66 665 / 21 / 8 = 396,82 рублей в час. 

Расчет действия по подготовке документа:  

1) 396, 82 * 5 = 1 984, 10 рублей – оплата труда; 

2) 350 / 500 * 10 = 7,00 рублей – оплата бумаги (исходя из стоимости пачки 

бумаги 350 рублей и примерного количества затраченных листов – 10 листов); 

3) 1 984, 1 + 7 = 1 991,10 руб. 

Расчет действия по подаче документа в составе пакета документов в 

государственный орган:  

1) 396, 82 * 1 = 396,82 рубля – оплата труда; 

2) стоимость интернет-трафика - 0,90 руб./час (650 руб./30 дней/24 часа - 

исходя из стоимости абонентской платы за интернет в месяц в размере 650 руб.); 

3) 396,82 + 0,90 = 397,72 руб. 

Общая стоимость требования при подаче документов по электронной 

почте для одного заявителя составит: 1 991,10 + 397,72 = 2 388,82 руб.  

Общая стоимость требования для всех потенциальных (прогнозируемых) 

заявителей составит: 2 388,82 * 800 = 1 911 056,00 руб. 

 

4. Информация о результатах проведения публичных обсуждений и 
дополнительных публичных консультаций (при их проведении) 

Главным управлением проведены публичные обсуждения проекта 

постановления на Интернет-Портале для публичного обсуждения проектов и 

действующих нормативных правовых актов органов власти Смоленской области по 
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адресу: https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=933, срок проведения с 

26 ноября по 5 декабря 2025 года. 

О проведении публичных обсуждений проекта постановления Главным 

управлением уведомлены: Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 

Смоленской области; Союз «Торгово-промышленная палата Смоленской области»; 

Смоленское региональное объединение работодателей «Научно-промышленный 

союз»; Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; 

Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации 

«Деловая Россия». 

Министерством в отношении проекта постановления были проведены 

дополнительные публичные консультации в период с 11 по 17 февраля 2026 года. 
 

5. Позиции представителей субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, участвовавших в публичных обсуждениях и 
дополнительных публичных консультациях (при их проведении) 

Замечания и предложения в ходе публичных обсуждений проекта 

постановления не поступали. 

В публичных обсуждениях принял участие исполняющий полномочия 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Смоленской области, 

который концептуально одобрил текущую редакцию проекта постановления. 

Сводка замечаний и предложений, поступивших в ходе публичного 

обсуждения проекта постановления, прилагается. 

В ходе дополнительных публичных консультациях проекта постановления 

принял участие исполняющий полномочия Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Смоленской области, который концептуально одобрил 

текущую редакцию проекта постановления, замечания и предложения не поступили.  

Справка замечаний и предложений, поступивших в ходе дополнительных 

публичных консультаций проекта областного нормативного правового акта, 

прилагается. 
 

6. Вывод о достаточности оснований для принятия решения о введении 
предлагаемого разработчиком варианта правового регулирования с 
обоснованием сделанного вывода  

 

Главным управлением проведена предварительная оценка регулирующего 
воздействия проекта постановления и подготовлен отчет о предварительной оценке 
в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия 
проектов областных нормативных правовых актов, утвержденным постановлением 
Администрации Смоленской области от 13.11.2015 № 718. 

Разработчик в отчете о предварительной оценке сформулировал проблему, 

указал цель регулирования, которая конкретна и достижима в установленный срок, 

предложил вариант правового регулирования, который наиболее эффективный 

среди альтернативных вариантов, проанализировал затраты заявителей, которые 

являются обоснованными и не создают избыточной нагрузки. 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=933
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Проект постановления разработан в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2015 № 972 «Об утверждении 

Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу 

отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской 

Федерации». 

7. Предложения по отмене, изменению проекта областного нормативного 
правового акта или его отдельных положений 

 

По результатам проведения углубленной оценки регулирующего воздействия 
проекта постановления в целях устранения избыточных требований и ограничений 
для субъектов предпринимательской деятельности, а также недопущения 
необоснованных расходов областного бюджета деятельности Министерство считает 
необходимым при доработке проекта постановления: 

1. не устанавливать срок действия проекта постановления, который не 

содержит обязательные требования; 

2. установить сроки утверждения и опубликования приказа об утверждении 

формы заявления. 

Обращаем внимание, что указанный приказ является нормативным правовым 

актом и подлежит оценке регулирующего воздействия; 

3. указать закрытый перечень документов, прилагаемых к заявлению, а также 

указать прилагаются только оригиналы документов или их надлежаще заверенные 

копии, или и оригиналы документов, и их надлежаще заверенные копии; 

4. в пункте 4 Порядка указать: 

- способы направления заявления и приложенных документов на бумажном 

носителе и в электронной форме; 

- порядок регистрации поступившего заявления и прилагаемых к нему 

документов; 

- порядок рассмотрения поступившего заявления и прилагаемых к нему 

документов; 

5. указать ссылки на реквизиты нормативных правовых актов, на которые 

ссылаются положения абзацев 4 и 5 пункта 6 проекта постановления; 

6. в пункте 9 Порядка: 

- дополнить положениями, определяющими перечень каналов связи, по которым 

направляется решение о разработке проектов зон охраны, объединенных зон охраны или 

мотивированный отказ в принятии такого решения; 

- указать адреса для направления данных решений заявителям; 

- формулировку «со дня поступления заявления или предложения» заменить 

формулировкой «со дня регистрации заявления или предложения»; 

7. дополнить Порядок формой уведомления заявителей о принятом решении; 

8. дополнить пункт 11 Порядка: 

- способом и сроками информирования заявителя о принятом решении об отказе в 

разработке проекта зоны охраны, объединенной зоны охраны объекта культурного 

наследия, а также адресом его направления; 
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- положениями о возврате/невозврате приложенных документов заявителю в 

случае принятия решения об отказе в разработке проекта зоны охраны, объединенной 

зоны охраны объекта культурного наследия. 

 
 

Министр экономического развития 

Смоленской области                                                                                   А.А. Афонычев 
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