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 №  

на №  от  

ОТЧЕТ 

о предварительной оценке регулирующего воздействия проекта постановления 

Правительства Смоленской области «Об утверждении Порядка принятия решения о 

разработке проектов зоны охраны, единой охранной зоны, единой зоны регулирования 

застройки и хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного 

ландшафта объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области» 

 

А). «Описание содержания предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которые изменяют: 

- содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности: 

 

Правовое регулирование отношений в области сохранения, использования, 

популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации основывается на 

положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса 

Российской Федерации, Основ законодательства Российской Федерации о культуре 

и осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ 

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации», а также принимаемыми в соответствии с ними в пределах 

компетенции субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской 

Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.  

Проект постановления Правительства Смоленской области «Об утверждении 

Порядка принятия решения о разработке проектов зоны охраны, единой охранной 

зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной деятельности и 

единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных 

на территории Смоленской области» (далее – проект постановления Правительства 

Смоленской области) разработан Главным управлением Смоленской области по 

культурному наследию в соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 27.12.2024 № 1936 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2015 г. № 972».  
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Проектом постановления Правительства Смоленской области утверждается 

Порядок принятия решения  (отказа в принятии решения) о разработке проектов 

зоны охраны, единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области (далее 

соответственно – проекты зон охраны, проекты объединенных зон охраны, 

Решение), в соответствии с пунктом 16 Положения о зонах охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 

от 12.09.2015 № 972 (в редакции постановления Правительства Российской 

Федерации от 27.12.2024 № 1936)» (далее – постановление № 972).  

Проектом постановления Правительства Смоленской области 

устанавливаются сроки принятия решения (отказа в принятия решения) о разработке 

проектов зоны охраны, проектов объединенных зон охраны объектов культурного 

наследия, расположенных на территории Смоленской области, основания для отказа 

в принятии решении. 

Определяется круг лиц, имеющих право подавать заявления (либо 

предложения) о выдаче решений о разработке проектов зон охраны, проектов 

объединенных зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на 

территории Смоленской области, в том числе в целях изменения установленных зон 

охраны, объединенных зон охраны, а также о принятии решений о прекращении 

существования указанных зон охраны, объединенных зон охраны (далее – 

Заявление). 

 

- содержание или порядок реализации полномочий исполнительных органов 

Смоленской области в отношениях с субъектами предпринимательской и иной 

экономической деятельности: 

 

Уполномоченным органом, ответственным за реализацию мероприятий по 

государственной охране объектов культурного наследия на территории Смоленской 

области, является Главное управление Смоленской области по культурному 

наследию, которое осуществляет свои полномочия в строгом соответствии с 

нормативно-правовой базой, регламентирующей деятельность в области охраны 

культурного наследия, а именно: 

- Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; 

- Положением о Главном управлении Смоленской области по культурному 

наследию, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области                   

от 25.12.2019 № 812. 

Лица, указанные в абзацах втором-четвертом пункта 18 Положения о зонах 

охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972, направляют заявления в Главное управление 

Смоленской области по культурному наследию о выдаче решения о разработке 

проектов зон охраны, проектов объединенной зоны охраны объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 
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расположенных на территории Смоленской области (с приложением документов, 

подтверждающих, что заявители являются лицами, имеющими право подавать 

данные заявления). 

По результатам рассмотрения заявления с приложенными документами 

Главным управлением принимается решение о выдаче решения о разработке 

проектов зон охраны, проектов объединенной зоны охраны объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

расположенных на территории Смоленской области, либо об отказе в выдаче такого 

решения при наличии соответствующих оснований. 

 

Б). Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием 

данной проблемы. 

 

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его 

исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны 

охраны объекта культурного наследия: охранная зона объекта культурного 

наследия, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона 

охраняемого природного ландшафта. 

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется 

проектом зон охраны объекта культурного наследия. 

В целях одновременного обеспечения сохранности нескольких объектов 

культурного наследия в их исторической среде допускается установление для 

данных объектов культурного наследия объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия. 

Состав объединенной зоны охраны объектов культурного наследия 

определяется проектом объединенной зоны охраны объектов культурного наследия. 

При территориально удаленном расположении объектов культурного 

наследия, не имеющих между собой композиционных и (или) видовых связей, 

устанавливаются отдельные зоны охраны для каждого объекта культурного 

наследия. 

Зоны охраны, объединенные зоны охраны устанавливаются бессрочно в 

размере, обеспечивающем сохранность объектов культурного наследия. 

Так как проектами зон охраны, объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия устанавливаются ограничения использования земельных 

участков, водных объектов и их частей, отсутствие установленных зон охраны, 

объединенной зоны охраны объектов культурного наследия может негативно 

сказаться на сохранности объектов культурного наследия в их исторической среде 

на сопряженной с ними территории. 

Кроме того, предельные размеры зон охраны, объединенных зон охраны 

устанавливаются исходя из необходимости обеспечить предотвращение негативного 

техногенного воздействия на объекты культурного наследия, нарушения историко-

градостроительной и природной среды и композиционно-видовых связей (панорам). 

В настоящее время, ввиду отсутствия утвержденного Порядка принятия 

Решения, Решение выдается Главным управлением по Заявлению в срок, 

предусмотренный Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 
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рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 59-ФЗ»), в виде письма Главного управления.  

Заявление, поступившее в Главное управление, рассматривается в течение 30 

дней со дня его регистрации. 

Главное управление дает письменный ответ по существу поставленных в 

заявлении вопросов. 

Вместе с тем действующая система (в соответствии с требованиями 

Федерального закона № 59-ФЗ) недостаточно эффективна, так срок рассмотрения 

заявления установлен максимально – 30 дней и не определяет какие именно 

сведения должен содержать ответ (Решение). 

До настоящего времени жалобы, претензии, предложения по качеству 

предоставления Главным управлением Решения (отказа в принятии Решения), 

предписания контрольно-надзорных органов не поступали. 

 

Негативные эффекты, связанные с наличием рассматриваемых проблем, 

могут проявляться в следующем:  

В силу части 3 статьи 44 Конституции Российской Федерации каждый обязан 

заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, беречь памятники 

истории и культуры. 

Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 

установлено, что объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) 

народов Российской Федерации представляют собой уникальную ценность для всего 

многонационального народа Российской Федерации и являются неотъемлемой 

частью всемирного культурного наследия. 

В Российской Федерации гарантируется сохранность объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в 

интересах настоящего и будущего поколений многонационального народа 

Российской Федерации. 

Необходимость утверждения проектов зон охраны предусмотрена 

федеральным законодательством. 

Таким образом, отсутствие утвержденного Порядка принятия Решения о 

разработке проектов зоны охраны, объединенной зоны охраны объектов 

культурного наследия может негативно сказаться на сохранности объектов 

культурного наследия в их исторической среде на сопряженной с ними территории. 

 

В). Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их 

соответствия целям и приоритетам государственной политики и направлениям 

деятельности исполнительных органов Смоленской области; ключевые показатели 

достижения целей предлагаемого правового регулирования и срок оценки их 

достижения. 

 
№ 

п/п 

Цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения 

целей 

предлагаемого 

Значения 

ключевых 

показателей 

достижения 

целей 

предлагаемого 

Единица 

измерения 

ключевых 

показателей 

Сроки 

достижения 

целей 
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правового 

регулирования 

правового 

регулирования 

1. Сохранение 

имеющихся ОКН 

путем 

упорядочивания 

процедуры 

получения 

Решения 

Определен 

порядок 

принятия 

решения о 

разработке 

проектов зоны 

охраны, единой 

охранной зоны, 

единой зоны 

регулирования 

застройки и 

хозяйственной 

деятельности и 

единой зоны 

охраняемого 

природного 

ландшафта 

объектов 

культурного 

наследия 

(памятников 

истории и 

культуры) 

народов 

Российской 

Федерации, 

расположенных 

на территории 

Смоленской 

области 

-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31.12.2026  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Сохранение 

имеющихся ОКН 

путем увеличения 

каналов подачи 

Заявления и 

удобства 

получения 

результата 

рассмотрения 

Заявления 

Увеличено 

количество 

каналов подачи 

Заявления  

 

 

 

 

 

1 (электронно) 

 

1  

(с использованием 

федеральной 

государственной 

информационной 

системы «Единый 

портал 

государственных и 

муниципальных 

услуг (функций)») 

Единицы 

 

Единицы 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31.12.2026  

 

II квартал 

2027 

 

3.  Сохранение 

имеющихся ОКН 

путем сокращения 

сроков 

рассмотрения 

Заявления 

Сокращение 

сроков 

рассмотрения 

Заявления 

15 рабочие 

дни 

31.12.2026  

 

 

Г). Оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией 

предлагаемого правового регулирования с использованием количественных методов. 
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Расходов областного бюджета в связи с реализацией положений проекта 

постановления Правительства Смоленской области не потребуется. 

 

Д). Описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий). 

 

Анализ регионального опыта в сфере осуществления регионального 

государственного контроля (надзора) показывает, что нормативные правовые акты, 

регулирующие данный вопрос, приняты в ряде субъектов Российской Федерации, 

например: 

- Постановление Правительства Ульяновской области от 11.07.2025 № 373-П 

«Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке проектов 

зон охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации, расположенных на территории Ульяновской 

области»; 

- Постановление Правительства Ростовской области от 19.05.2025 № 374 «Об 

утверждении Порядка принятия решений о разработке проектов зон охраны, единой 

охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, находящихся на территории Ростовской области»; 

- Постановление Правительства Нижегородской области от 04.06.2025 № 386 

«Об утверждении Порядка принятия решений о разработке проектов зон охраны, 

проектов единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Нижегородской области». 

Таким образом, с учетом опыта субъектов Российской Федерации можно 

сделать вывод об определенной степени эффективности рассматриваемого 

правового регулирования. 

 

«Оценка возможных вариантов правового регулирования» 

 

 Вариант 1 Вариант 2 

 

1. Содержание варианта решения 

проблемы 

принятие проекта  невмешательство в 

действующее правовое 

регулирование, 

определенное  

Федеральным законом    

№ 59-ФЗ 

2. Качественная характеристика и 

оценка динамики численности 

потенциальных адресатов 

предлагаемого правового 

регулирования в среднесрочном 

периоде (1 - 3 года) 

количество 

потенциальных 

участников правового 

регулирования увеличится 

количество 

потенциальных 

участников правового 

регулирования 

уменьшится 

3. Оценка дополнительных расходов дополнительные доходы дополнительные доходы 



7 

(доходов) потенциальных адресатов 

регулирования, связанных с введением 

предлагаемого правового 

регулирования 

отсутствуют 

 

дополнительные расходы 

отражены в разделе «ж» 

Отчета 

отсутствуют 

 

дополнительные расходы 

отражены в разделе «ж» 

Отчета 

4. Оценка расходов (доходов) 

областного бюджета, связанных с 

введением предлагаемого правового 

регулирования 

доходы/расходы 

областного 

бюджета отсутствуют 

доходы/расходы 

областного 

бюджета отсутствуют 

5. Оценка возможности достижения 

заявленных целей регулирования 

посредством применения 

рассматриваемых вариантов 

предлагаемого правового 

регулирования 

цели регулирования будут 

достигнуты 

цели регулирования не 

будут достигнуты 

6. Оценка рисков неблагоприятных 

последствий 

отсутствуют возникновение угрозы 

причинения вреда 

охраняемым законом 

ценностям 

7. Обоснование выбора 

предпочтительного 

варианта решения выявленной 

проблемы: 

Выбран вариант № 1, в рамках которого возможно 

достижение целей правового регулирования при 

отсутствии рисков неблагоприятных последствий. 

Детальное описание предлагаемого варианта решения 

проблемы: проект постановления Правительства 

Смоленской области «Об утверждении Порядка 

принятия решения о разработке проектов зоны охраны, 

единой охранной зоны, единой зоны регулирования 

застройки и хозяйственной деятельности и единой 

зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, 

расположенных на территории Смоленской области», 

разработан в целях реализации пункта 16 Положения о 

зонах охраны объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015                   

№ 972 (в редакции постановления Правительства 

Российской Федерации от 27.12.2024 № 1936). 

 

Е). Описание основных групп субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым 

правовым регулированием. 

 

Принятие и реализация проекта постановления Правительства Смоленской 

области затронет интересы субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, в том случае, если они являются: 

- органами местного самоуправления Смоленской области (27 муниципальных 

образований); 

- собственниками или пользователями объектов культурного наследия, 

правообладателями зданий, строений, сооружений, земельных участков, иного 
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недвижимого имущества, которые расположены в границах зон охраны объектов 

культурного наследия, защитных зон объекта культурного наследия (более 800); 

- общественными объединениями, осуществляющими деятельность в сфере 

сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов 

культурного наследия (1); 

- юридическими лицами, с которыми заключен договор о комплексном 

развитии территории, либо юридические лица, обеспечивающие реализацию 

решения о комплексном развитии территории (2). 

 

 

Ж). Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с 

необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения, 

возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с использованием 

количественных методов. 

 

Расчет издержек субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности при принятии предлагаемого правового регулирования: 

 

При личной подаче документов: 

 

Название требования: заявление о выдаче решения о разработке проекта зон 

охраны, проекта единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области 

Тип требования: подготовка и направление заявления. 

Условие возникновения требования: обращение в Главное управление 

Смоленской области по культурному наследию. 

Масштаб: число заявителей - 1,00 ед. 

Частота: 1 ед. (заявление с документами представляются один раз, в связи с 

чем, рассматриваемое требование относится к единовременным издержкам). 

Действия:  

- подготовка пакета документов: 

1) заявление о выдаче решения о разработке проекта зон охраны, проекта 

единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, расположенных на территории Смоленской области по установленной 

форме – 1 чел.ч; 

2) копии документов, подтверждающих, что заявители являются лицами, 

указанными в абзацах втором-четвертом пункта 18 Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972, имеющими право подавать заявления, – 4 

чел./часов. 

Итого трудозатрат: 5 чел.ч; 
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- представление пакета документов – 2 чел.ч; 

Список приобретений: бумага формата А4, ГСМ. 

 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: за январь-

октябрь 2025 г. составила 66 665,00 рублей (статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы:  

В 2025 году для 5-ти дневной рабочей недели (количество рабочих дней 

составляет 247) и при 8-ми часовом рабочем дне:  

1) 247 /12 = 21 рабочий день в месяце;  

2) 66 665 / 21 / 8 = 396,82 рублей в час. 

 

Расчет действия по подготовке документа:  

1) 396, 82 * 5  = 1 984, 10 руб. – оплата труда; 

2) 350 / 500 * 10 = 7,00 руб. – оплата бумаги (исходя из стоимости пачки 

бумаги 350 рублей и примерного количества затраченных листов – 10 листов); 

3) 1 984, 10 + 7,00 =  1 991,10 руб. 

 

Расчет действия по подаче документа в составе пакета документов в 

государственный орган:  

1) 396, 82 * 2 = 793, 64 руб. – оплата труда; 

2) Средняя стоимость 1 литра бензина в Смоленской области по состоянию на 

15.01.2026 составляет 60,86 руб. Расстояние – 10 км. 

0,1 л *10 км * 60,86 = 60, 86 руб. – затраты на проезд (исходя из расчета 

расхода бензина 10 литров на 100 км);  

3) 793,64 + 60,86 = 854,50 руб. 

Общая стоимость требования при личной подаче на 1 заявителя: 1 991,10 

+ 854,50 = 2 845,60 руб. 

Общая стоимость требования для всех потенциальных (прогнозируемых) 

заявителей составит: 2 845,60 * 800 =2 276 480, 00 руб. 

 

При электронной подаче документов:  
 

Название требования: заявление о выдаче решения о разработке проекта зон 

охраны, проекта единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области 

Тип требования: подготовка и направление заявления в электронном виде. 

Условие возникновения требования: обращение в Главное управление 

Смоленской области по культурному наследию. 

Масштаб: число заявителей - 1,00 ед. 

Частота: 1 ед. (заявление с документами представляются один раз, в связи с 

чем, рассматриваемое требование относится к единовременным издержкам). 

Действия:  

- подготовка пакета документов: 

1) заявление о выдаче решения о разработке проекта зон охраны, проекта 

единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 
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деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, расположенных на территории Смоленской области по установленной 

форме – 1 чел.ч; 

2) копии документов, подтверждающих, что заявители являются лицами, 

указанными в абзацах втором-четвертом пункта 18 Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972, имеющими право подавать заявления, – 4 чел.ч. 

Итого трудозатрат: 5 чел.ч. 

- представление пакета документов – 1 чел.ч. 

Список приобретений: бумага формата А4. 

 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: за январь-

октябрь 2025 г. составила 66 665, 00 рублей (статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы:  

В 2025 году для 5-ти дневной рабочей недели (количество рабочих дней 

составляет 247) и при 8-ми часовом рабочем дне:  

1) 247 /12 = 21 рабочий день в месяце;  

2) 66 665 / 21 / 8 = 396,82 рублей в час. 

 

Расчет действия по подготовке документа:  

1) 396, 82 * 5  = 1 984, 10 рублей – оплата труда; 

2) 350 / 500 * 10 = 7,00 рублей – оплата бумаги (исходя из стоимости пачки 

бумаги 350 рублей и примерного количества затраченных листов – 10 листов); 

3) 1 984, 1 + 7 =  1 991,10 руб. 

 

Расчет действия по подаче документа в составе пакета документов в 

государственный орган:  

1) 396, 82 * 1 = 793, 64 рубля – оплата труда; 

2) стоимость интернет-трафика - 0,90 руб./час (650 руб./ 30 дней/24 часа - 

исходя из стоимости абонентской платы за интернет в месяц в размере 650 руб.); 

3) 793, 64 + 0,90 794,54 руб. 

Общая стоимость требования при подаче документов по электронной 

почте для одного заявителя составит:  1 991,10 + 794,54 = 2 785,64 руб.  

Общая стоимость требования для всех потенциальных (прогнозируемых) 

заявителей составит:  2 785,64 * 800 =2 228 512, 00 руб. руб. 

 

Расчет издержек субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности при действующем правовом регулировании:  
 

При личной подаче документов: 

 

Название требования: заявление о выдаче решения о разработке проекта зон 

охраны, проекта единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 
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объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области 

Тип требования: подготовка и направление заявления. 

Условие возникновения требования: обращение в Главное управление 

Смоленской области по культурному наследию. 

Масштаб: число заявителей - 1,00 ед. 

Частота: 1 ед. (заявление с документами представляются один раз, в связи с 

чем, рассматриваемое требование относится к единовременным издержкам). 

Действия:  

- подготовка пакета документов: 

1) заявление о выдаче решения о разработке проекта зон охраны, проекта 

единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, расположенных на территории Смоленской области по установленной 

форме – 1 чел.ч; 

2) копии документов, подтверждающих, что заявители являются лицами, 

указанными в абзацах втором-четвертом пункта 18 Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972, имеющими право подавать заявления, – 4 

чел./часов. 

Итого трудозатрат: 5 чел.ч; 

- представление пакета документов – 2 чел.ч; 

Список приобретений: бумага формата А4, ГСМ. 

 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: за январь-

октябрь 2025 г. составила 66 665,00 рублей (статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы:  

В 2025 году для 5-ти дневной рабочей недели (количество рабочих дней 

составляет 247) и при 8-ми часовом рабочем дне:  

1) 247 /12 = 21 рабочий день в месяце;  

2) 66 665 / 21 / 8 = 396,82 рублей в час. 

 

Расчет действия по подготовке документа:  

1) 396, 82 * 5  = 1 984, 10 руб. – оплата труда; 

2) 350 / 500 * 10 = 7,00 руб. – оплата бумаги (исходя из стоимости пачки 

бумаги 350 рублей и примерного количества затраченных листов – 10 листов); 

3) 1 984, 10 + 7,00 =  1 991,10 руб. 

 

Расчет действия по подаче документа в составе пакета документов в 

государственный орган:  

1) 396, 82 * 2 = 793, 64 руб. – оплата труда; 

2) Средняя стоимость 1 литра бензина в Смоленской области по состоянию на 

15.01.2026 составляет 60,86 руб. Расстояние – 10 км. 

0,1 л *10 км * 60,86 = 60, 86 руб. – затраты на проезд (исходя из расчета 

расхода бензина 10 литров на 100 км);  
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3) 793,64 + 60,86 = 854,50 руб. 

Общая стоимость требования при личной подаче на 1 заявителя: 1 991,10 

+ 854,50 = 2 845,60 руб. 

Общая стоимость требования для всех потенциальных (прогнозируемых) 

заявителей составит: 2 845,60 * 800 =2 276 480, 00 руб. 

 

При электронной подаче документов:  

 

Название требования: заявление о выдаче решения о разработке проекта зон 

охраны, проекта единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и 

хозяйственной деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, расположенных на территории Смоленской области 

Тип требования: подготовка и направление заявления в электронном виде. 

Условие возникновения требования: обращение в Главное управление 

Смоленской области по культурному наследию. 

Масштаб: число заявителей - 1,00 ед. 

Частота: 1 ед. (заявление с документами представляются один раз, в связи с 

чем, рассматриваемое требование относится к единовременным издержкам). 

Действия:  

- подготовка пакета документов: 

1) заявление о выдаче решения о разработке проекта зон охраны, проекта 

единой охранной зоны, единой зоны регулирования застройки и хозяйственной 

деятельности и единой зоны охраняемого природного ландшафта объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации, расположенных на территории Смоленской области по установленной 

форме – 1 чел.ч; 

2) копии документов, подтверждающих, что заявители являются лицами, 

указанными в абзацах втором-четвертом пункта 18 Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12.09.2015 № 972, имеющими право подавать заявления, – 4 чел.ч. 

Итого трудозатрат: 5 чел.ч. 

- представление пакета документов – 1 чел.ч. 

Список приобретений: бумага формата А4. 

 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: за январь-

октябрь 2025 г. составила 66 665, 00 рублей (статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы:  

В 2025 году для 5-ти дневной рабочей недели (количество рабочих дней 

составляет 247) и при 8-ми часовом рабочем дне:  

1) 247 /12 = 21 рабочий день в месяце;  

2) 66 665 / 21 / 8 = 396,82 рублей в час. 

 

Расчет действия по подготовке документа:  

1) 396, 82 * 5  = 1 984, 10 рублей – оплата труда; 



13 

2) 350 / 500 * 10 = 7,00 рублей – оплата бумаги (исходя из стоимости пачки 

бумаги 350 рублей и примерного количества затраченных листов – 10 листов); 

3) 1 984, 1 + 7 =  1 991,10 руб. 

 

Расчет действия по подаче документа в составе пакета документов в 

государственный орган:  

1) 396, 82 * 1 = 793, 64 рубля – оплата труда; 

2) стоимость интернет-трафика - 0,90 руб./час (650 руб./ 30 дней/24 часа - 

исходя из стоимости абонентской платы за интернет в месяц в размере 650 руб.); 

3) 793, 64 + 0,90 794,54 руб. 

Общая стоимость требования при подаче документов по электронной 

почте для одного заявителя составит:  1 991,10 + 794,54 = 2 785,64 руб.  

Общая стоимость требования для всех потенциальных (прогнозируемых) 

заявителей составит:  2 785,64 * 800 =2 228 512, 00 руб. руб. 

 

З).Сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (ссылка на 

подраздел во вкладке «Публичные обсуждения в рамках ОРВ» официального сайта 

разработчика или на региональном портале: https://regulation.admin-smolensk.ru/ в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", где размещена 

информация о проведении публичного обсуждения, срок проведения публичного 

обсуждения, сведения об участниках публичного обсуждения, информация о 

поступивших замечаниях и предложениях по доработке проекта НПА, а также по 

их учету разработчиком) 

 

Публичные обсуждения в отношении проекта постановления проведены в 

период с 26.11.2025 по 05.12.2025. Ссылка на региональном портале: 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=933  

Перечень организаций и заинтересованных лиц, которые были извещены о 

проведении публичных обсуждений проекта НПА по уведомлению: 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Смоленской области 

(upp67@yandex.ru), Союз «Смоленская Торгово-промышленная палата» 

(info@smolenskcci.ru, organizer@smolenskcci.ru), Смоленское региональное 

отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» (info@smol-opora.ru), Смоленское 

региональное объединение работодателей «Научно-промышленный союз» 

(sap_nps@mail.ru), Смоленское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия» (deloros67@yandex.ru). 

Замечания и предложения в ходе публичных обсуждений проекта 

постановления не поступали. 

 

И). Обоснование необходимости представления субъектом 

предпринимательской и иной экономической деятельности документов, 

предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа. 

 

К заявлениям о выдаче решений о разработке проектов зон охраны, 

объединенных зон охраны объектов культурного наследия, расположенных на 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=933
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территории Смоленской области, прилагаются документы, подтверждающие, что 

заявители являются лицами, имеющими право подавать заявления о выдаче 

решений о разработке проектов зон охраны, объединенных зон охраны (пункт 19 

Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 № 972 (в редакции 

постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2024 № 1936). 

 

К). Степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая). 

 

Проект постановления Правительства Смоленской области содержит 

положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, что соответствует высокой 

степени регулирующего воздействия. 

 

Л). Наличие или отсутствие в проекте НПА обязательных требований. 

 

Проект постановления не содержит обязательные требования. 

 

М). Сведения об установлении сроков вступления в силу НПА, содержащего 

обязательные требования; сведения об установлении срока действия НПА, 

содержащего обязательные требования. 

 

Постановление Правительства Смоленской области вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

Срок действия постановления ограничивается сроком действия федеральных 

нормативных правовых актов, в соответствии с которыми оно разработано. В случае 

отмены или изменения федерального законодательства предусмотрено внесение 

соответствующих изменений. 

 

 

Начальник  

Главного управления                                                                                 Д.В. Толмачев 
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Исп. Новикова Кристина Анатольевна 

(4812) 22-96-24 (доб. 1705) 


