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Отчет 

по результатам предварительной оценки проекта постановления 

Правительства Смоленской области  

«Об утверждении положения о региональном государственном контроле 

(надзоре) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том 

числе энергетических)» 
 

а) Описание содержания предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которые изменяют: 

- содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности; 

Проект постановления Правительства Смоленской области «Об утверждении 

положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области продажи 

безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических)» (далее – 

проект постановления) вносит изменения в права и обязанности субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а именно организаций, 

индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств без 

образования юридического лица, граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства, осуществляющих продажу безалкогольных 

тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Смоленской 

области. Проект постановления разработан в соответствии с: 

- Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – 

Федеральный закон № 248-ФЗ); 

- Федеральным законом от 08.08.2024 № 304-ФЗ «О запрете продажи 

безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 

несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 Федерального закона «Об 

общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации» (далее – Федеральный закон № 304-ФЗ). 

- содержание или порядок реализации полномочий исполнительных органов 

Смоленской области в отношениях с субъектами предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

https://dpt.admin-smolensk.ru/
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Проект постановления регламентирует осуществление регионального 

государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных 

тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Смоленской 

области и определяет: предмет и объекты регионального государственного контроля 

(надзора); полномочия органа контроля (надзора) – Министерства промышленности 

и торговли Смоленской области (далее – Министерство); перечень и особенности 

проведения профилактических мероприятий; виды контрольных (надзорных) 

мероприятий; перечень контрольных (надзорных) действий в составе каждого 

контрольного (надзорного) мероприятия; порядок оформления результатов 

контрольного (надзорного) мероприятия; порядок обжалования решений 

контрольных (надзорных) органов, действий (бездействия) их должностных лиц. 

б) Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием 

данной проблемы. 

Принятие Федерального закона № 304-ФЗ и наделение субъектов Российской 

Федерации полномочиями осуществления регионального государственного 

контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в 

том числе энергетических) (далее – региональный государственный контроль). 

Проект постановления направлен на регламентацию порядка организации и 

осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области 

продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на 

территории Смоленской области и защиту прав организаций, индивидуальных 

предпринимателей, крестьянских (фермерских) хозяйств без образования 

юридического лица, граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц 

без гражданства, в отношении которых осуществляется надзор, при осуществлении 

указанного вида контроля (надзора). 

в) Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их 

соответствия целям и приоритетам государственной политики, и направлениям 

деятельности исполнительных органов Смоленской области; ключевые показатели 

достижения целей предлагаемого правового регулирования и срок оценки их 

достижения. 
 

№ 

п/

п 

Цели предлагаемого 

правового регулирования 

Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключевых 

показателей 

достижения 

целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

ключевых 

показателе

й 

Сроки 

достижени

я целей 
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1. 

Определение порядка 

организации и осуществления 

регионального 

государственного контроля 

(надзора) в области продажи 

безалкогольных 

тонизирующих напитков (в 

том числе энергетических) на 

территории Смоленской 

области 

Положение о 

региональном 

государственном 

контроле (надзоре) 

в области продажи 

безалкогольных 

тонизирующих 

напитков (в том 

числе 

энергетических) на 

территории 

Смоленской 

области 

Утверждение 

постановления 

Правительства 

Смоленской 

области «Об 

утверждении 

положения о 

региональном 

государственно

м контроле 

(надзоре) в 

области 

продажи 

безалкогольных 

тонизирующих 

напитков (в том 

числе 

энергетических)

» 

- 01.03.2025 

 

г) Оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией предлагаемого 

правового регулирования с использованием количественных методов.  

Принятие и реализация проекта областного закона не потребует 

дополнительного финансирования за счет средств областного бюджета, бюджетов 

иных уровней или внебюджетных источников, а также материальных и иных затрат. 

д) Описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий): 

Анализ регионального опыта в сфере регионального государственного 

контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в 

том числе энергетических) показал, что нормативные правовые акты, регулирующие 

данный вопрос, приняты или находятся в разработке во многих субъектах 

Российской Федерации, например: 

- постановление Правительства Республики Алтай от 11.12.2024 № 417 «Об 

утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в 

области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 

энергетических) на территории Республики Алтай»; 

- постановление Правительства Саратовской области от 15.11.2024 № 944-П 

«Об утверждении Положения о порядке осуществления регионального 

государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных 

тонизирующих напитков (в том числе энергетических)»; 

- постановление Правительства Москвы от 24.12.2024 № 3131-ПП «Об 

утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в 

области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 

энергетических)». 
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Таким образом с учетом опыта субъектов Российской Федерации можно 

сделать вывод об определенной степени эффективности рассматриваемого 

правового регулирования. 
 

Оценка возможных вариантов правового регулирования: 
 

 Вариант 1 Вариант 2 

1. Содержание варианта 

решения проблемы 

принятие проекта 

постановления 

непринятие проекта 

постановления 

2. Качественная 

характеристика и оценка 

осуществления регионального 

государственного контроля 

(надзора) в области продажи 

безалкогольных 

тонизирующих напитков (в 

том числе энергетических) на 

территории Смоленской 

области 

региональный 

государственный контроль 

(надзор) в области продажи 

безалкогольных 

тонизирующих напитков (в 

том числе энергетических) на 

территории Смоленской 

области осуществляется 

региональный 

государственный контроль 

(надзор) в области продажи 

безалкогольных 

тонизирующих напитков (в 

том числе энергетических) на 

территории Смоленской 

области не осуществляется 

3. Оценка дополнительных 

расходов (доходов) 

потенциальных адресатов 

регулирования, связанных с 

введением предлагаемого 

правового регулирования 

Дополнительные расходы 

отражены в подпункте «ж» 

отчета 

дополнительные доходы и 

расходы отсутствуют 

4. Оценка расходов (доходов) 

областного бюджета, 

связанных с введением 

предлагаемого правового 

регулирования 

не потребует 

дополнительного 

финансирования за счет 

средств областного бюджета, 

бюджетов иных уровней или 

внебюджетных источников, а 

также материальных и иных 

затрат 

не потребует дополнительного 

финансирования за счет 

средств областного бюджета, 

бюджетов иных уровней или 

внебюджетных источников, а 

также материальных и иных 

затрат 

5. Оценка возможности 

достижения заявленных целей 

регулирования посредством 

применения рассматриваемых 

вариантов предлагаемого 

правового регулирования 

цели регулирования будут 

достигнуты 

цели регулирования не будут 

достигнуты 

6. Оценка рисков 

неблагоприятных последствий 
отсутствуют 

риск несоблюдения 

обязательных требований 

организациями, 

индивидуальными 

предпринимателями, 

крестьянскими (фермерскими) 

хозяйствами без образования 

юридического лица, 

гражданами Российской 

Федерации, иностранными 

гражданами и лицами без 

гражданства, осуществляющие 

продажу безалкогольных 
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тонизирующих напитков (в 

том числе энергетических) на 

территории Смоленской 

области 

7. Обоснование выбора 

предпочтительного варианта 

решения выявленной 

проблемы 

Выбран вариант № 1, в рамках которого возможно достижение 

целей правового регулирования при отсутствии рисков 

неблагоприятных последствий. 

Детальное описание предлагаемого варианта решения 

проблемы: 

проект постановления разработан в целях регламентации 

порядка организации и осуществления регионального 

государственного контроля (надзора) в области продажи 

безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 

энергетических) на территории Смоленской области и защиту 

прав организаций, индивидуальных предпринимателей, 

крестьянских (фермерских) хозяйств без образования 

юридического лица, граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства, в отношении 

которых осуществляется надзор, при осуществлении 

указанного вида контроля (надзора) 

е) Описание основных групп субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым 

правовым регулированием. 

Принятие и реализация проекта постановления затронет интересы 

организаций, индивидуальных предпринимателей, крестьянских (фермерских) 

хозяйств без образования юридического лица, граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства, осуществляющих продажу 

безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на 

территории Смоленской области. 

ж) Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с 

необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения, 

возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с использованием 

количественных методов. 

Проектом постановления предусмотрено право контролируемого лица 

обратиться в Министерство с заявлением о проведении в отношении его 

профилактического визита. Заявление контролируемого лица может быть 

направлено в Министерство посредством единого портала государственных и 

муниципальных услуг или регионального портала государственных и 

муниципальных услуг. 

Таким образом, при осуществлении регионального государственного контроля 

(надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 

энергетических) на территории Смоленской области у субъектов 

предпринимательской деятельности могут возникать единовременные расходы, 

связанные с подготовкой и направлением заявления о проведении 

профилактического визита. 

Название требования: представление заявления от контролируемого лица о 

проведении в отношении его профилактического визита с использованием единого 



6 

 

портала государственных и муниципальных услуг или регионального портала 

государственных и муниципальных услуг.  

Условие возникновения требования: решение контролируемого лица о 

необходимости проведения в отношении его профилактического визита.  

Тип требования: подготовка и представление заявления.  

Масштаб: 1 ед.  

Частота: 1 раз в год.  

Действия: подготовка и отправка заявления о проведении профилактического 

визита:  

1) подготовка заявления с использованием единого портала 

государственных и муниципальных услуг или регионального портала 

государственных и муниципальных услуг – 1 чел/час;  

Итого трудозатрат: 1 чел/часов.  

Список приобретений: интернет. 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: 
среднемесячная заработная плата в Смоленской области в январе-октябре 2024 года 

в сфере торговли составила 53 265 рублей (статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы:  
317,05 руб. (53 265 руб. / 21 рабочий день / 8 рабочих часов). 

Расчет действия по подготовке и отправке документа через ЕПГУ:  
1) 317,05 руб.*1чел/час*1 чел.= 317,05 рублей – оплата труда; 

2) 500 рублей/30 дней/24 часа=0,69 рубля – стоимость интернета в час;  

3) 317,05 +0,69=317,74 рублей.  

Общая стоимость требования: 317,74 рублей. 

з) Сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (в случае их 

проведения). 

Публичные обсуждения с субъектами предпринимательской и 

инвестиционной деятельности в отношении проекта постановления Правительства 

Смоленской области проведены. 

 

Сводка  

замечаний и предложений, поступивших в ходе публичного обсуждения 

проекта областного нормативного правового акта 
 

№ 

п/п 

Информация по проекту областного нормативного 

правового акта (далее – НПА) 

 

1. Наименование проекта НПА Проект постановления Правительства 

Смоленской области «Об утверждении 

положения о региональном 

государственном контроле (надзоре) в 

области продажи безалкогольных 

тонизирующих напитков (в том числе 

энергетических)» 

2. Наименование органа исполнительной власти 

Смоленской области - разработчика проекта НПА 

Министерство промышленности и 

торговли Смоленской области 

3. Контактное лицо, телефон: укажите Ф.И.О. и 

телефон контактного лица 

Гирина Юлия Викторовна  

8(4812)29-24-91 
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4. Адрес страницы в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на 

которой было размещено уведомление о 

проведении публичного обсуждения проекта НПА 

https://regulation.admin-

smolensk.ru/projects#npa=754 

5. Срок проведения публичных обсуждений проекта 

НПА, в течение которого принимались замечания 

и предложения в связи с размещением 

уведомления: с (укажите дату) по (укажите дату) 

05.02.2025 – 14.02.2025 

6. Перечень организаций и заинтересованных лиц, 

которые были извещены о проведении публичных 

обсуждений проекта НПА по уведомлению 

Исполняющий полномочия 

Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Смоленской 

области (upp67@yandex.ru), Союз 

«Торгово-промышленная палата 

Смоленской области» 

(info@smolenskcci.ru, 

organizer@smolenskcci.ru), 

Смоленское региональное отделение 

Общероссийской общественной 

организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА 

РОССИИ» (info@smol-opora.ru), 

Смоленское региональное 

объединение работодателей «Научно-

промышленный союз» 

(sap_nps@mail.ru), Смоленское 

региональное отделение 

Общероссийской общественной 

организации «Деловая Россия» 

(deloros67@yandex.ru), Цимерман 

Юлия Вячеславовна - 

Исполнительный директор 

Смоленского регионального 

отделения Общероссийской 

общественной организации малого и 

среднего предпринимательства 

«Опора России» (lulu-

tsimerman@mail.ru)., 

7. Информация о поступлении замечаний и 

предложений в ходе публичных обсуждений 

проекта НПА (поступили / не поступили) 

Замечания и предложения в ходе 

публичных обсуждений проекта НПА 

не поступили 

 

Замечания и предложения в ходе публичных обсуждений проекта НПА не 

поступили. 

 

и) Обоснование необходимости представления субъектом 

предпринимательской и иной экономической деятельности документов, 

предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа. 

Проект постановления предусматривает право субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности на обращение в 

Министерство с заявлением о проведении профилактического визита, а также 

http://projecturl.ru/
http://projecturl.ru/
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направления уведомления об отзыве заявления о проведении профилактического 

визита.  

к) Степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая). 

Проект постановления имеет высокую степень регулирующего воздействия, 

так как его положения устанавливают обязательные требования, обязанности и 

запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

л) Наличие или отсутствие в проекте НПА обязательных требований. 

В проекте постановления содержатся обязательные требования к 

организациям, индивидуальным предпринимателям, крестьянским (фермерским) 

хозяйствам без образования юридического лица, гражданам Российской Федерации, 

иностранным гражданам и лицам без гражданства, осуществляющим продажу 

безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на 

территории Смоленской области, которые установлены иными федеральными 

нормативными правовыми актами (Федеральный закон № 304-ФЗ и Федеральный 

закон № 248-ФЗ). 

м) Сведения об установлении сроков вступления в силу НПА, содержащего 

обязательные требования; сведения об установлении срока действия НПА, 

содержащего обязательные требования. 

Проект постановления вступает в силу с 01.03.2025 г. 

Срок действия постановления ограничивается сроком действия федеральных 

нормативных правовых актов, в соответствии с которыми оно разработано. В случае 

отмены или изменения федерального законодательства предусмотрено внесение 

соответствующих изменений. 
 

 

Заместитель министра 

промышленности и торговли  

Смоленской области                                Ю.В. Киргетова 
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Исп. Гирина Юлия Викторовна 

(4812) 29-24-91 


