
 
 

АППАРАТ АДМИНИСТРАЦИИ 

СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

пл. Ленина, д. 1, г. Смоленск, 214008 

тел. (4812) 38-65-05, тел./факс 29-20-36 

e-mail: apparat@admin-smolensk.ru 

http://apparat.admin-smolensk.ru 

 

________________ № ______________ 

на  № ___________ от ______________ 

 
 

Отчет 

по результатам предварительной оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении 

Порядка предоставления субсидий некоммерческой организации Смоленской 

областной нотариальной палате в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи в соответствии с областным законом  

от 20 июня 2013 года № 66-з «О бесплатной юридической помощи  

в Смоленской области» в рамках реализации областной государственной 

программы «Создание условий для эффективного государственного 

управления в Смоленской области» 

 

а) описание содержания предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которые изменяют:  

- содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности; 

Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении 

Порядка предоставления субсидий некоммерческой организации Смоленской 

областной нотариальной палате в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи в соответствии с областным законом от 20 июня 2013 года  

№ 66-з «О бесплатной юридической помощи в Смоленской области» в рамках 

реализации областной государственной программы «Создание условий для 

эффективного государственного управления в Смоленской области» (далее – проект 

постановления) разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.11.2011 

№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее 

также – Закон) и постановлением Правительства Российской Федерации от 

18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том 

числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, 

услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской 

Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 

Федерации». 

Начальнику Департамента 

экономического развития 

Смоленской области 

 

Романенкову Р.А. 
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Проект постановления наделяет некоммерческую организацию Смоленскую 

областную нотариальную палату правом требовать получения компенсации оплаты 

нотариальных действий по удостоверению доверенностей на представление 

интересов граждан в судах, государственных и муниципальных органах, 

организациях, совершенных нотариусами бесплатно, в рамках государственной 

системы бесплатной юридической помощи (далее – компенсация) при условии 

предоставлении определенного Законом пакета документов, а исполнительному 

органу Смоленской области, являющемуся главным распорядителем средств 

субсидий, вменяется обязанность предоставить такую компенсацию. 

 

- содержание или порядок реализации полномочий исполнительных органов 

Смоленской области в отношениях с субъектами предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

Проект постановления определяет правила предоставления субсидий 

некоммерческой организации Смоленской областной нотариальной палате в целях 

получения компенсации оплаты нотариальных действий по удостоверению 

доверенностей на представление интересов граждан, имеющие право на получение 

бесплатной юридической помощи и заключивших соглашения с адвокатами  

в соответствии со статьей 25 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ  

«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», в судах, 

государственных и муниципальных органах, организациях, совершенных 

нотариусами бесплатно, в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи. 

Размер оплаты нотариального действия включает в себя сумму федерального 

и регионального тарифов.  

 

б) сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием 

данной проблемы; 

Отсутствие безусловных гарантий на получение бесплатной юридической 

помощи всеми незащищенными категориями граждан, которые имеют право на 

получение такой помощи в виде представления их интересов в судах, 

государственных органах и организациях. 

Как правило, в большинстве таких случаев действующим законодательством 

предусмотрено обязательное наличие доверенности на представление их интересов 

поверенными, оформление которой предполагается за счет собственных средств 

доверителей. 

Учитывая, что оказание бесплатной юридической помощи предусмотрено 

социально незащищенным категориям граждан, расходы на оформление 

доверенности создают существенную финансовую нагрузку, которая может стать 

препятствием для их обращения за защитой своих прав и, как следствие, ограничить 

им доступ к правосудию. 

Негативный эффект для государства – неисполнение обязанностей, связанных 

с установлением основных гарантий реализации права граждан на получение 

бесплатной квалифицированной юридической помощи. 
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Негативный эффект для общества – отсутствие дополнительной социальной 

защиты граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи. 

Негативный эффект для некоммерческой организации Смоленской областной 

нотариальной палаты – отсутствует.  

Решение указанных выше проблем предполагает необходимость установления 

правовых норм, регулирующих процедуру предоставления субсидии за счет средств 

областного бюджета. 

в) сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их 

соответствия целям и приоритетам государственной политики и направлениям 

деятельности исполнительных органов Смоленской области; ключевые показатели 

достижения целей предлагаемого правового регулирования и срок оценки их 

достижения; 

Целью разработки проекта постановления является предоставление субсидий 

некоммерческой организации Смоленской областной нотариальной палате на 

компенсацию оплаты нотариальных действий по удостоверению доверенностей на 

представление интересов граждан в судах, государственных и муниципальных 

органах, организациях, совершенных нотариусами бесплатно, в рамках 

государственной системы бесплатной юридической помощи.  

 
№ 

п/п 

Цели предполагаемого 

правового регулирования 

 

Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключевых 

показателей 

достижения 

целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

ключевых 

показателей 

Сроки 

достижения 

целей 

1. предоставление субсидий 

некоммерческой организации 

Смоленской областной 

нотариальной палате в рамках 

государственной системы 

бесплатной юридической 

помощи в соответствии с 

областным законом от 20 

июня 2013 года  

№ 66-з «О бесплатной 

юридической помощи в 

Смоленской области» в 

рамках реализации областной 

государственной программы 

«Создание условий для 

эффективного 

государственного управления 

в Смоленской области» 

количество 

доверенностей, 

выданных для 

оказания 

бесплатной 

юридической 

помощи в виде 

представления 

интересов 

граждан в судах, 

государственных 

и муниципальных 

органах, 

организациях, за 

календарный год 

 

не 

предусмотрено 

единица  31.12.2024 
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г) оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией предлагаемого 

правового регулирования с использованием количественных методов; 

Источником финансового обеспечения субсидии являются средства 

областного бюджета, предусмотренные на реализацию областной государственной 

программы «Создание условий для эффективного государственного управления в 

Смоленской области», утвержденной постановлением Администрации Смоленской 

области от 19.11.2013 № 920 (далее – Программа) 

Предоставление субсидий осуществляется в соответствии со сводной 

бюджетной росписью областного бюджета на текущий финансовый год и плановый 

период в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на 

указанные цели. 

В рамках Программы предусмотрено предоставление субсидий 

некоммерческой организации Смоленской областной нотариальной палате на 

компенсацию оплаты нотариальных действий по удостоверению доверенностей на 

представление интересов граждан в судах, государственных и муниципальных 

органах, организациях, совершенных нотариусами бесплатно, в рамках 

государственной системы бесплатной юридической помощи за счет областного 

бюджета в 2025 году в сумме 88 000 рублей. 

 

д) описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий); 

 

 Вариант 1 Вариант 2 Комментарии 

1. Содержание варианта решения 

выявленной проблемы 

принятие проекта непринятие проекта  

2. Качественная характеристика и 

оценка численности 

потенциальных адресатов 

предлагаемого правового 

регулирования  

количество 

потенциальных 

получателей 

субсидии увеличится 

количество 

потенциальных 

получателей 

субсидии останется 

без изменения 

 

3. Оценка дополнительных 

расходов (доходов) потенциальных 

адресатов предлагаемого правового 

регулирования, связанных с его 

введением 

дополнительные 

доходы 

отсутствуют/расходы 

отсутствуют 

дополнительные 

доходы 

отсутствуют/расходы 

отсутствуют 

 

4. Оценка расходов (доходов) 

бюджета субъекта Российской 

Федерации, связанных с введением 

предлагаемого правового 

регулирования 

доходы/расходы 

областного бюджета 

отражены в пункте г) 

настоящего отчета 

доходы/расходы 

областного бюджета 

отражены в пункте г) 

настоящего отчета 

 

5. Оценка возможности достижения 

заявленных целей предлагаемого 

правового регулирования 

посредством применения 

рассматриваемых вариантов 

предлагаемого правового 

цели регулирования 

будут достигнуты 

цели регулирования 

не будут достигнуты 
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регулирования 

6. Оценка рисков неблагоприятных 

последствий 

отсутствуют риск неполучения 

субсидии   
 

7. Обоснование выбора 

предпочтительного варианта 

решения выявленной проблемы,  

в том числе обоснование 

соразмерности затрат на 

исполнений обязательных 

требований лицами, в отношении 

которых они устанавливаются, с 

рисками, предотвращаемыми этими 

обязательными требованиями, при 

обычных условиях гражданского 

оборота 

выбран вариант № 1, поскольку в случае непринятия 

проекта правового регулирования компенсация оплаты 

нотариальных действий по удостоверению доверенностей на 

представление интересов граждан в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях, совершенных 

нотариусами бесплатно, в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи произведена не будет. 

В связи с этим альтернативные способы решения проблемы, 

в рамках которых возможно достижение целей правового 

регулирования при отсутствии рисков неблагоприятных 

последствия, отсутствуют 

8. Детальное описание 

предлагаемого варианта решения 

проблемы  

проект НПА разработан для предоставления субсидий 

некоммерческой организации Смоленской областной 

нотариальной палате в целях получения компенсации оплаты 

нотариальных действий по удостоверению доверенностей на 

представление интересов граждан в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях, совершенных 

нотариусами бесплатно, в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи 

 

е) описание основных групп субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым 

правовым регулированием; 

Разработанный проект постановления затрагивает интересы некоммерческой 

организации Смоленской областной нотариальной палаты, а также нотариусов, 

являющихся членами некоммерческой организации Смоленской областной 

нотариальной палаты, осуществляющими нотариальные действия по удостоверению 

доверенностей на представление интересов граждан в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях, совершенных нотариусами бесплатно, в 

рамках государственной системы бесплатной юридической помощи. 

Нотариальная деятельность в соответствии с «Основами законодательства 

Российской Федерации о нотариате» не является предпринимательством и не 

преследует цели извлечения прибыли. 

Реализация положений, предусмотренных проектом постановления,  

не повлечет социально-экономических, финансовых и других последствий, в том 

числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Проект постановления не содержит требований, которые связаны  

с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности  

и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля, привлечения к административной 

ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, 

оценки соответствия продукции, иных норм оценки и экспертизы. 
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ж) оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с 

необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения, 

возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с использованием 

количественных методов; 

Название требования:  

Представление документов для получения субсидии. 

Условие возникновения требования: 

Обращение в Аппарат Администрации Смоленской области. 

Тип требования: Подготовка и представление документов. 

Масштаб: Участников - 1 ед. 

Действия: 

- подготовка и предоставление пакета документов в исполнительный орган 

Смоленской области – 10,25 чел/час. 
Среднемесячная заработная плата по Смоленской области в 2023 году составила 36 080 рублей 

(статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы: 214,76 руб. (36 080 руб. /21 рабочий день / 8 рабочих часов). 

Общая стоимость требования: 2 201,29 руб. (214,76 руб.*10,25 чел/час). 

з) сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (ссылка на 

подраздел во вкладке «Публичные обсуждения в рамках ОРВ» официального сайта 

разработчика или на региональном портале: https://regulation.admin-smolensk.ru/ в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», где размещена 

информация о проведении публичного обсуждения, срок проведения публичного 

обсуждения, сведения об участниках публичного обсуждения, информация о 

поступивших замечаниях и предложениях по доработке проекта НПА, а также по 

их учету разработчиком); 

Публичные обсуждения не проводились в силу отсутствия такой 

необходимости. 

 

и) обоснование необходимости представления субъектом 

предпринимательской и иной экономической деятельности документов, 

предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа; 

 
№ 

п/п 
Наименование документа Обоснование предоставления документа 

1 Заявление о предоставлении субсидии предоставляется в целях инициирования 

процедуры рассмотрения вопроса 

предоставления субсидии 

2 Сводный отчет об оказании нотариусами 

бесплатной юридической помощи 
предоставляется в целях осуществления 

расчета суммы субсидии к перечислению 

3 Выписки из реестров нотариальных действий предоставляется в целях  подтверждения 

осуществления нотариального действия 

4 Копии документов, подтверждающих право 

граждан на получение бесплатной 

юридической помощи 

предоставляется в целях  подтверждения права 

нотариуса на компенсацию оплаты 

нотариального действия 

5 Отчет о целевом расходовании субсидии предоставляется в целях подтверждения 

компенсации оплаты нотариальных действий 

6 Выписка из Единого государственного предоставление указанного документа 
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реестра юридических лиц обосновывается необходимостью 

подтверждения статуса заявителя, его вида 

деятельности 

 

к) степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая). 

Проект постановления соответствует низкой степени регулирующего 

воздействия, установленной постановлением Администрации Смоленской области 

от 13.11.2015 № 718. 

 

 

Заместитель руководителя Аппарата                                                       Ю.Г. Кормер  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Кваша Алексей Юрьевич 

(4812) 29-25-47 


