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Начальнику Департамента 

экономического развития 

Смоленской области  

 

Романенкову Р.А. 

Отчет 

по результатам предварительной оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления Администрации Смоленской области  

«Об утверждении Порядка создания, реорганизации, упразднения 

(ликвидации) особо охраняемых природных территорий регионального 

значения на территории Смоленской области» 
 

 1. Описание содержания предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которые изменяют:  
- содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности; 

Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении 

Порядка создания, реорганизации, упразднения (ликвидации) особо охраняемых 

природных территорий регионального значения на территории Смоленской 

области»  (далее – проект постановления) разработан в соответствии с Федеральным 

законом Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях», а 

так же в целях реализации пункта 2
1
 статьи 2 областного закона  

«О регулировании отдельных вопросов в сфере организации, охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий в Смоленской области», 

содержащей полномочие Администрации Смоленской области по установлению на 

территории Смоленской области порядка создания, реорганизации, упразднения 

(ликвидации) особо охраняемых природных территорий регионального значения на 

территории Смоленской области. 

Проект постановления предусматривает право субъектов предпринимательской 

и инвестиционной деятельности выступать с предложениями по созданию, 

реорганизации, упразднению (ликвидации) особо охраняемых природных 

территорий регионального значения на территории Смоленской области  

(далее – ООПТ), с учетом положений федерального и областного законодательства. 

Проектом постановления определяются: основания создания ООПТ, 

реорганизации ООПТ (об изменении границ, о присоединении, преобразовании из 

одной категории в другую) и об упразднении (о ликвидации) ООПТ, определяются 

инициаторы предложения создания, реорганизации, упразднения (ликвидации) 
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ООПТ, условия и порядок подачи предложения по созданию, реорганизации, 

упразднению (ликвидации) ООПТ, требования к составу предложения по созданию, 

реорганизации, упразднению (ликвидации) ООПТ и форма такого предложения.  

- содержание или порядок реализации полномочий органов исполнительной 

власти Смоленской области в отношениях с субъектами предпринимательской и 

инвестиционной деятельности; 

В случае принятия и реализации проекта постановления Администрации 

Смоленской области «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, 

упразднения (ликвидации) особо охраняемых природных территорий регионального 

значения на территории Смоленской области» содержание и порядок реализации 

полномочий Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии 

(далее – Департамент) не изменятся. 

 2. Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых 

наличием данной проблемы: предлагаемое правовое регулирование направлено на 

решение вопроса возможности осуществления закрепленной федеральным и 

областным законодательством правовой нормы позволяющей создавать, 

реорганизовывать, упразднять (ликвидировать) ООПТ. Проектом постановления 

определяются условия создания, реорганизации, упразднения (ликвидации) ООПТ. 

В настоящее время нормативный правовой акт Администрации Смоленской 

области, устанавливающий порядок создания, реорганизации, упразднения 

(ликвидации) ООПТ отсутствует. 

          Негативные эффекты, порождаемых наличием данной проблемы:  

Необходимость установления правовых норм, регулирующих процедуру 

создания, реорганизации, упразднения (ликвидации) ООПТ.   

Негативным эффектом, порождаемым наличием данной проблемы, является, 

прежде всего, невозможность в полной мере реализации Федерального закона 

Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях», пункта 2
1
 

статьи 2 областного закона «О регулировании отдельных вопросов в сфере 

организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в 

Смоленской области» при необходимости создания, реорганизации, упразднения 

(ликвидации) ООПТ.   

3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и 

обоснование их соответствия целям и приоритетам государственной политики 

и направлениям деятельности органов исполнительной власти Смоленской 

области: проект постановления разработан в целях  реализации  Федерального 

закона Российской Федерации «Об особо охраняемых природных территориях», а 

так же в целях реализации пункта 2
1
 статьи 2 областного закона  

«О регулировании отдельных вопросов в сфере организации, охраны и 

использования особо охраняемых природных территорий в Смоленской области», 

содержащей полномочие Администрации Смоленской области по установлению на 

территории Смоленской области порядка создания, реорганизации, упразднения 

(ликвидации) особо охраняемых природных территорий регионального значения на 

территории Смоленской области. 
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Ключевые показатели достижения целей предлагаемого правового 

регулирования и срок оценки их достижения:  

 

№                                                                  
п/п 

Цели предлагаемого 

правового регулирования 

Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключевых 

показателей 

достижения 

целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

ключевых 

показателей 

Сроки 

достижения 

целей 

11. Реализация Федерального 

закона Российской 

Федерации «Об особо 

охраняемых природных 

территориях», пункта 2
1
 

статьи 2 областного закона  

«О регулировании 

отдельных вопросов в 

сфере организации, охраны 

и использования особо 

охраняемых природных 

территорий в Смоленской 

области» 

Создание 

нормативно-

правового акта  

1 - ориентировочно 

сентября 2023 

год 

 

 4. Оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией 

предлагаемого правового регулирования с использованием количественных 

методов: принятие постановления Администрации Смоленской области «Об 

утверждении Порядка создания, реорганизации, упразднения (ликвидации) особо 

охраняемых природных территорий регионального значения на территории 

Смоленской области» не потребует дополнительных расходов из областного 

бюджета, а также материальных и иных затрат. 

5. Описание возможных альтернативных способов предлагаемого 

правового регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки 

последствий): Департаментом рассмотрены все возможные способы правового 

регулирования, альтернативные способы отсутствуют, т.к. проект постановления 

разработан в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «Об 

особо охраняемых природных территориях», а так же в целях реализации пункта 2
1
 

статьи 2 областного закона «О регулировании отдельных вопросов в сфере 

организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в 

Смоленской области», содержащей полномочие Администрации Смоленской 

области по установлению на территории Смоленской области порядка создания, 

реорганизации, упразднения (ликвидации) особо охраняемых природных 

территорий регионального значения на территории Смоленской области. 

6. Описание основных групп субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием: принятие и реализация проекта 
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постановления затрагивает интересы субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности осуществляющих или планирующих осуществлять на 

территории Смоленской области свою деятельность, которая может происходить в 

границах ООПТ, граждан, а  также общественных объединений и некоммерческих 

организаций осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды. 

 7. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, 

связанных с необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и 

ограничения, возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с 

использованием количественных методов:  
 Представление предложений по созданию, реорганизации, упразднению 

(ликвидации) ООПТ в соответствии с проектом постановления инициаторами 

предложений. 

 Условие возникновения требования: Обращение в Департамент 

Смоленской области по природным ресурсам и экологии. 

  Тип требования: Подготовка и представление документов.  

Масштаб: Участников - 1 ед.  

Частота: однократно.  

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: на 01.12.2022 

составила 36 080 руб. (данные Росстата). Средняя стоимость часа работы: 214,76 

руб. (36 080 руб./21 рабочий день/8 рабочих часов). 

Пакет документов для создания, реорганизации, упразднения (ликвидации) 

ООПТ:  

1. предложение по установленной форме – 1 чел./час; 

2. документы, предусмотренные проектом постановления– 14 чел./час; 

3. подача пакета документов в Департамент– 8 чел./час. 

4. оплата бумаги (исходя из стоимости пачки бумаги 350 рублей и примерного 

количества затраченных листов) 350 / 500 * 60 = 42 рубля.  

5. затраты на проезд (средняя стоимость 1 литра бензина в Смоленской области 

по данным еженедельного мониторинга цен на бензин, проводимого 

Департаментом, по состоянию на март 2023 года составляет 48,00 рублей. 

Расстояние по Смоленской области 150 км. Средний расход – 15 л на 150 км.) 

15*48=720 рублей. 

Общая стоимость требования: 5 568,08 руб. (208,96*23*1обращение) +42 

рубля (затраты на бумагу) + 720 рублей (затраты на проезд)  

Принятие и реализация проекта постановления не повлечет изменений 

расходов субъектов предпринимательской деятельности, проект постановления не 

содержит введенных обязанностей, запретов и ограничений, возлагаемых на 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

 8. Сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (в случае 

их проведения): проект постановления размещен 09.03.2023 на Интернет-Портале 

для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных правовых актов 

органов власти Смоленской области по адресу (https://regulation.admin-smolensk.ru/) 

для проведения публичных обсуждений. Сроки проведения публичного обсуждения 

установлены с 09 марта по 18 марта 2023 года.  
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N 

п/п 

Информация по проекту областного 

нормативного правового акта (далее - 

НПА) 

  

1. Наименование проекта НПА «Об утверждении Порядка создания, 

реорганизации, упразднения (ликвидации) особо 

охраняемых природных территорий 

регионального значения на территории 

Смоленской области»   

2. Наименование органа исполнительной 

власти Смоленской области - 

разработчика проекта НПА 

Департамент Смоленской области по природным 

ресурсам и экологии 

3. Контактное лицо, телефон: укажите 

Ф.И.О. и телефон контактного лица 

Слютина Ольга Александровна, тел. (4812) 29-12-

14 

4. Адрес страницы в информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", на которой было размещено 

уведомление о проведении публичного 

обсуждения проекта НПА 

на Интернет-Портале для публичного обсуждения 

проектов и действующих нормативных правовых 

актов органов власти Смоленской области по 

адресу: https://regulation.admin-smolensk.ru 

5. Срок проведения публичных 

обсуждений проекта НПА, в течение 

которого принимались замечания и 

предложения в связи с размещением 

уведомления: с (укажите дату) по 

(укажите дату) 

с 09 марта по 18 марта 2023 года. 

6. Перечень организаций и 

заинтересованных лиц, которые были 

извещены о проведении публичных 

обсуждений проекта НПА по 

уведомлению 

1. Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Смоленской области 

(upp67@yandex.ru),  

2. Союз «Смоленская Торгово-промышленная 

палата» (info@smolenskcci.ru),  

3. Смоленское региональное отделение 

Общероссийской общественной организации 

малого и среднего предпринимательства «ОПОРА 

РОССИИ» (info@smol-opora.ru),  

4. Смоленское региональное объединение 

работодателей «Научно-промышленный союз» 

(sap_nps@mail.ru),  

5. Смоленское региональное отделение 

Общероссийской общественной организации 

«Деловая Россия» (deloros67@yandex.ru) 

7. Информация о поступлении замечаний и 

предложений в ходе публичных 

обсуждений проекта НПА (поступили / 

не поступили) 

Не поступили 

  
Перечень замечаний и предложений, поступивших в ходе публичного обсуждения проекта 

НПА: 

  



6 

 

№ 

п/п 

Участник публичных 

обсуждений 
Замечание (предложение) 

Учет замечаний 

(предложений) 

1. Уполномоченный по защите 

прав предпринимателей в 

Смоленской области 

Ефременков Алексей 

Владимирович 

(upp67@yandex.ru)  

  

Замечаний (предложений) не 

поступало, но участником публичных 

обсуждений концептуально одобрено 

данное правовое регулирование в 

представленной редакции проекта 

постановления 

Учтено 

 

 9. Обоснование необходимости представления субъектом 

предпринимательской и инвестиционной деятельности документов, 

предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа:  
№ 

п/п 
Наименование документа Обоснование предоставления документа 

1 2 3 

1 Пояснительная записка Предоставление документов обосновывается 

необходимостью подтверждения обоснования 

необходимости создания, реорганизации, упразднения 

(ликвидации) ООПТ 

2 Материалы комплексного 

экологического обследования 

территории создаваемой ООПТ, 

реорганизуемой ООПТ, либо 

подтверждающие наличие 

оснований для упразднения 

(ликвидации) ООПТ 

Предоставление документов обосновывается 

необходимостью подтверждения требований части 1 

статьи 2 Федерального закона от 14.03.1995  

№ 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях» 

3 Карта - схему территории и ее 

границ, которой предполагается 

придать статус ООПТ, на 

которой предполагается 

реорганизовать ООПТ либо 

карту - схему ООПТ и ее границ, 

которую предполагается 

упразднить (ликвидировать),  с 

указанием данных о земельных 

участка (категория земель, 

кадастровый номер) их 

собственниках, владельцах и 

пользователях 

Предоставление документов обосновывается 

необходимостью определения границ территории и 

категории земель, входящих в территорию которой 

предполагается придать статус ООПТ, на которой 

предполагается реорганизовать ООПТ либо которую 

предполагается упразднить (ликвидировать) 

 

 10. Степень регулирующего воздействия: высокая, т.к. проектом 

постановления вводятся новые обязательные требования для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

 

 

И.о. начальника Департамента О.В. Лаврикова 

 
Исп. Слютина Ольга Александровна  

(4812) 29-12-14 


