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Отчет 

по результатам предварительной оценки проекта постановления 

Правительства Смоленской области «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением 

государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным 

предпринимателям на возмещение затрат, связанных с обеспечением 

мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, 

прибывших в Смоленскую область с территорий Украины, Донецкой 

Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и 

Херсонской областей и находящихся в пунктах временного размещения на 

территории Смоленской области» 

 

1. Краткое описание предполагаемого правового регулирования: проект 

постановления Правительства Смоленской области «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям на возмещение 

затрат, связанных с обеспечением мероприятий по временному социально-бытовому 

обустройству лиц, прибывших в Смоленскую область с территорий Украины, 

Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и 

Херсонской областей и находящихся в пунктах временного размещения на 

территории Смоленской области» (далее – проект постановления, Порядок, 

субсидия) предусматривает возможность возмещения затрат на обеспечение 

питанием, проживанием и иными социально-бытовыми услугами (приобретение 

продуктов питания или расходы на организацию питания; приобретение 

материальных запасов, в том числе постельных принадлежностей и постельного 

белья, полотенец, предметов личной гигиены, посуды, хозяйственного инвентаря, 

моющих средств, аптечек и иных материальных запасов, необходимых для 

социально-бытового обустройства; расходы, связанные с содержанием имущества 

пункта временного размещения и его текущий ремонт в целях соблюдения 

санитарно-гигиенических требований, требований пожарной безопасности и 
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антитеррористической защищенности; расходы на оплату труда работников, 

непосредственно занятых обслуживанием лиц, находящихся в пункте временного 

размещения; оплата услуг по социально-бытовому обслуживанию лиц, находящихся 

в пункте временного размещения; коммунальные, транспортные, хозяйственные 

расходы; приобретение и установка (монтаж) основных средств, в том числе мебели, 

оборудования и прочих основных средств; уплата налогов, кроме налога на 

добавленную стоимость; прочие расходы) лиц, прибывших в Смоленскую область и 

находящихся в пунктах временного размещения.  

Статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено 

предоставление субсидии в соответствии с Законом субъекта Российской Федерации 

о бюджете и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми 

актами. 

Предметом регулирования принятия данного постановления является, 

определение цели, условий и порядка предоставления субсидий, перечня 

необходимых документов на предоставление субсидий и требований к указанным 

документам, принятия решения о предоставлении субсидии, порядка перечисления 

субсидии и контроль за выполнением условий предоставления субсидии, порядок 

возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их 

предоставлении. 

В случае принятия и реализации проекта постановления содержание и порядок 

реализации полномочий Министерства социального развития Смоленской области 

(далее – Министерство) осуществляется в соответствии с Положением о 

Министерстве, утвержденным постановлением Правительства Смоленской области 

от 10.10.2023 № 15, и проектом постановления.  

Министерство в пределах полномочий, определенных федеральным и 

областным законодательством, совместно с Министерством Смоленской области по 

осуществлению контроля и взаимодействию с административными органами 

осуществляет обязательные проверки соблюдения порядка и условий 

предоставления субсидии их получателями, в том числе в части достижения 

результатов предоставления субсидии, в соответствии со статьями 268
1
 и 269

2
 

Бюджетного кодекса Российской Федерации 

2. Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых 

наличием данной проблемы: 

Необходимость установления правовых норм, регулирующих процедуру 

предоставления субсидии за счет средств областного бюджета. 

Проект разработан в целях возмещения затрат на обеспечение питанием, 

проживанием и иными социально-бытовыми услугами (приобретение продуктов 

питания или расходы на организацию питания; приобретение материальных запасов, 

в том числе постельных принадлежностей и постельного белья, полотенец, 

предметов личной гигиены, посуды, хозяйственного инвентаря, моющих средств, 

аптечек и иных материальных запасов, необходимых для социально-бытового 

обустройства; расходы, связанные с содержанием имущества пункта временного 

размещения и его текущий ремонт в целях соблюдения санитарно-гигиенических 

требований, требований пожарной безопасности и антитеррористической 

защищенности; расходы на оплату труда работников, непосредственно занятых 

обслуживанием лиц, находящихся в пункте временного размещения; оплата услуг 
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по социально-бытовому обслуживанию лиц, находящихся в пункте временного 

размещения; коммунальные, транспортные, хозяйственные расходы; приобретение и 

установка (монтаж) основных средств, в том числе мебели, оборудования и прочих 

основных средств; уплата налогов, кроме налога на добавленную стоимость; прочие 

расходы) лиц, прибывших в Смоленскую область и находящихся в пунктах 

временного размещения.  

Негативный эффект для государства – в связи с отсутствием механизма 

финансирования (возмещения расходов) получателей субсидии, возможны 

дополнительные расходы областного бюджета в связи с поиском альтернативных 

вариантов размещения лиц, прибывших в Смоленскую область и находящихся в 

пунктах временного размещения, в том числе на базе бюджетных учреждений. 

Негативный эффект для получателей – отсутствие механизма возмещения 

затрат, понесенных получателями, в связи с реализацией положений постановления 

Администрации Смоленской области от 08.04.2022 № 222. 

3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и 

обоснование их соответствия целям и приоритетам государственной политики 

и направлениям деятельности органов исполнительной власти Смоленской 

области. 

№ 

п/п 

Цели предлагаемого 

правового 

регулирования 

Наименование ключевых 

показателей достижения 

целей предлагаемого 

правового регулирования 

Значения 

ключевых 

показателей 

достижения 

целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

ключевых 

показате-

лей 

Сроки 

достиже-

ния 

целей 

1. Предоставления 

юридическим лицам (за 

исключением 

государственных 

(муниципальных) 

учреждений), 

индивидуальным 

предпринимателям 

субсидий на возмещение 

затрат, связанных с 

обеспечением 

мероприятий по 

временному размещению, 

питанию и социально-

бытовому обустройству 

граждан Российской 

Федерации, Украины, 

Донецкой Народной 

Республики, Луганской 

Народной Республики, 

Запорожской и 

Херсонской областей и 

лиц без гражданства, 

постоянно проживающих 

на территориях Украины, 

Донецкой Народной 

Количество граждан, 

прибывших в Смоленскую 

область с территорий 

Украины, Донецкой 

Народной Республики, 

Луганской Народной 

Республики, Запорожской и 

Херсонской областей, 

размещенных и 

обеспеченных питанием  в 

пунктах временного 

размещения на территории 

Смоленской области.  

57 Человек 2023 
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Республики, Луганской 

Народной Республики, 

Запорожской и 

Херсонской областей, 

вынужденно покинувших 

территории Украины, 

Донецкой Народной 

Республики, Луганской 

Народной Республики, 

Запорожской и 

Херсонской областей, 

прибывших в Смоленскую 

область и находящихся в 

пунктах временного 

размещения на территории 

Смоленской области. 
 

4. Оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией 

предлагаемого правового регулирования с использованием количественных 

методов. Количественная оценка предмета правового регулирования.  

Источником финансового обеспечения субсидий являются средства 

областного бюджета. 

Субсидии предоставляются в соответствии со сводной бюджетной росписью 

областного бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период  

в пределах лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на указанные цели. 

Размер предоставляемой субсидии не может превышать размер фактических 

понесенных затрат.  

Принятие и реализация проекта постановления не потребует дополнительного 

финансирования за счет средств областного бюджета, бюджетов иных уровней или 

внебюджетных источников, а также материальных и иных затрат. 

5. Описание возможных альтернативных способов предлагаемого 

правового регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки 

последствий):  

Альтернативные способы отсутствуют. 

6. Описание основных групп субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием:  
разработанный проект постановления затрагивает интересы юридических лиц 

(за исключением некоммерческих организаций, являющихся государственными 

(муниципальными) учреждениями) и индивидуальных предпринимателей, 

связанных с обеспечением мероприятий по временному размещению, питанию и 

социально-бытовому обустройству лиц, прибывших в Смоленскую область. 

7. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской  

и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, 

связанных с необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и 

ограничения, возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с 

использованием количественных методов:  

Название требования:  

Представление документов для получения субсидии. 

Условие возникновения требования: 
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Обращение в Министерство социального развития Смоленской области. 

Тип требования: Подготовка и представление документов. 

Масштаб: Участников - 1 ед. 

Частота: 1 раз в месяц.  

Среднемесячная заработная плата в Смоленской области по виду 

экономической деятельности «Гостиничный бизнес, общественное питание» в  

январе - июле 2023 года сложилась на уровне 27 926,9 рублей. (Стат. бюллетень       

№ 356 «Численность и начисленная заработная плата работников по видам 

экономической деятельности Смоленской области в январе-июле 2023 года»).  

Средняя стоимость часа работы: 166,24 руб./ч. (27 926,9 руб. /21 рабочий день / 

8 рабочих часов). 

Действия: 

- подготовка документов (1 обращение) - 8 чел./час (один рабочий день) 

- предоставление документа в составе пакета документов в орган 

государственной власти – 1 чел./час. 

Общая стоимость требования: 1 329,92  руб. (166,24*8*1 обращение). 

В проекте постановления отсутствуют положения, которые способствуют 

возникновению необоснованных расходов получателей, связанные с 

необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения. 

8. Сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (в случае 

их проведения). 

Публичные обсуждения не проводились. 

9. Обоснование необходимости представления субъектом 

предпринимательской и инвестиционной деятельности документов, 

предусмотренных НПА, в разрезе каждого такого документа:  

№ 

п/п 

Наименование документа Обоснование предоставления 

документа 

1 2 3 
1. информация налогового органа об 

исполнении получателем обязанности по 

уплате налогов, сборов и иных обязательных 

платежей в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации 

представляется в целях своевременной 

уплаты налогов, сборов и иных 

обязательных платежей в государственные 

внебюджетные фонды, а также 

подтверждения отсутствия задолженности 

по налогам, сборам и иным обязательным 

платежам в бюджеты бюджетной системы 

Российской Федерации, срок исполнения по 

которым наступил в соответствии с 

законодательством Российской Федерации 

(представляется получателями по 

собственной инициативе)  

2. информация Фонда социального страхования 

Российской Федерации об отсутствии (о 

наличии) у получателя задолженности по 

уплате страховых взносов, уплачиваемых в 

Фонд социального страхования Российской 

Федерации, за последний отчетный период, 

по которому истек установленный 

федеральным законодательством срок 

представления отчетности, или информацию о 

том, что индивидуальный предприниматель 

представляется в целях своевременной 

уплаты суммы страховых взносов, 

уплачиваемых в Фонд социального 

страхования Российской Федерации, за 

последний отчетный период, по которому 

истек установленный федеральным 

законодательством срок представления 

отчетности, а также подтверждения 

отсутствия задолженности (недоимки) по 

вышеуказанным страховым взносам 
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не зарегистрирован в качестве страхователя (представляется получателями по 

собственной инициативе) 

3. выписка из Единого государственного реестра 

юридических лиц или Единого 

государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей 

представляется в целях подтверждения 

статуса заявителя, его вида деятельности 

(представляется получателями по 

собственной инициативе) 

4. выписка из Единого государственного реестра 

недвижимости на объекты недвижимости, в 

которых осуществляется развертывание 

пунктов временного размещения, по 

состоянию не ранее 30 календарных дней до 

даты подачи заявления или договор аренды на 

объекты недвижимости, в которых 

осуществляется развертывание пунктов 

временного размещения 

представляется в целях определения 

оснований пользования объектами 

недвижимости, на базе которых развернут 

ПВР (представляется получателями по 

собственной инициативе) 

5. расчет на предоставление субсидии  представляется в целях расчета размера 

субсидии 

6. список лиц, находящихся в пункте 

временного размещения 

представляется в целях расчета размера 

субсидии 

7. согласие на обработку персональных данных представляется в целях обработки (сбора, 

систематизации, накопления, хранения, 

уточнения, использования и передачи)  

персональных данных индивидуального 

предпринимателя в соответствии  с  

Федеральным законом от 27.07.2006 № 152-

ФЗ «О персональных данных» 

8. договоры на поставку товара, выполнение 

работ, оказание услуг, товарные накладные, 

акты, счета-фактуры (при наличии), 

универсальные передаточные акты (при  

наличии), платежные документы  

представляется в целях подтверждения 

затрат обеспечением мероприятий по 

временному размещению, питанию и 

социально-бытовому обустройству лиц, 

прибывших в Смоленскую область 

10. Степень регулирующего воздействия средняя.  

Проект НПА содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные 

областными нормативными правовыми актами обязательные требования, 

обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, что соответствует средней степени регулирующего воздействия. 

 

 

 И.о. министра                                                                                          Т.С. Никифорова 
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