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Отчет 
по результатам предварительной проекта постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в абзац пятый пункта 5 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области»  организациям, осуществляющим образовательную деятельность (за исключением государственных и муниципальных), и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми, 
на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет 
любой направленности»
а) описание предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в абзац пятый пункта 5 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области»  организациям, осуществляющим образовательную деятельность (за исключением государственных и муниципальных), и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми, на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности» (далее – проект постановления) предлагает внести в Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области»  организациям, осуществляющим образовательную деятельность (за исключением государственных и муниципальных), и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми, на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности, утвержденный постановлением Администрации Смоленской области от 11.09.2020 № 491 (далее – Порядок) следующие изменения:

- корректировка условий предоставления субсидий получателям.

Уполномоченным органом исполнительной власти Смоленской области, осуществляющим предоставление субсидий, является Департамент Смоленской области по образованию и науке (далее – Департамент).

Проект постановления разработан в целях реализации государственной программы Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 г. № 1642.
б) сведения о проблеме, на решение которой направлен предлагаемый проект постановления, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2020 № 2381 (далее – постановление № 2381) в абзац четвертый подпункта «в» пункта 4 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (далее – постановление № 1492), внесены изменения, дозволяющие получателю субсидий – юридическому лицу находится на момент отбора получателей субсидий в процессе реорганизации в том случае, если реорганизация осуществляется в форме присоединения к получателю субсидии – юридическому лицу другого юридического лица.

Вместе с тем порядок абзац пятый пункта 5 Порядка устанавливает требования к получателю субсидий о ненахождении получателя субсидии – юридического лица в процессе реорганизации, без изменений, внесенных постановлением № 2381.
в) сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия целям и приоритетам государственной политики и направлениям деятельности органов исполнительной власти Смоленской области. 

	№

п/п
	Цели предлагаемого правового регулирования
	Наименование ключевых показателей достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Значения ключевых показателей достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения

ключевых показателей
	Сроки достижения целей

	1.
	Приведение норм, закрепленных в абзаце пятом пункта 5 Порядка, в соответствие с федеральным законодательством
	Принятие постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в абзац пятый пункта 5 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области» организациям, осуществляющим образовательную деятельность (за исключением государственных и муниципальных), и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми, на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности»
	1
	единиц
	31.12.2022


г) оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией предлагаемого проекта постановления:
Субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до                 3 лет любой направленности в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (за исключением государственных и муниципальных), и у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми, предоставляются за счет средств областного бюджета.

Источниками финансирования мероприятия «Создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (за исключением государственных и муниципальных), и у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми» являются средства федерального бюджета, предоставленные в виде субсидии областному бюджету на реализацию мероприятия, а также средства областного бюджета.

	п/п
	Наименование
	2022 год (прогноз)

	1
	Количество дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности в организациях, осуществляющих образовательную деятельность (за исключением государственных и муниципальных), и у индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми
	5

	2
	Объем финансирования,

в том числе:
	617 011,00

	
	областной бюджет
	18 511,00

	
	федеральный бюджет
	598 500,00


Принятие и реализация проекта постановления не потребует дополнительного финансирования за счет средств областного бюджета, бюджетов иных уровней или внебюджетных источников, а также материальных и иных затрат в 2022 году.

д) описание предлагаемого правового регулирования описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового регулирования. 

Альтернативные варианты правового регулирования отсутствуют. 
	
	Вариант 1


	Вариант 2
	Комментарии



	1. Содержание варианта решения проблемы
	принятие проекта
	непринятие проекта
	 

	2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	количество потенциальных получателей господдержки останется без изменений
	количество потенциальных получателей господдержки останется без изменений
	

	3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	дополнительные 

доходы отсутствуют/расходы отсутствуют
	дополнительные 

доходы отсутствуют/расходы отсутствуют
	 

	4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	доходы/расходы областного бюджета отражены в пункте «г» настоящего отчета
	доходы/расходы областного бюджета отражены в пункте «г» настоящего отчета
	 

	5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	цели регулирования будут достигнуты
	цели регулирования не будут достигнуты
	 

	6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	отсутствуют
	риск неполучения государственной поддержки субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности, риск неосвоения бюджетных средств, риск невыполнения целевых показателей 
	 

	7.
	Обоснование выбора предпочтительного варианта решения  выявленной проблемы, в том числе обоснование соразмерности затрат на исполнение обязательных требований лицами, в отношении которых они устанавливаются, с рисками, предотвращаемыми этими обязательными требованиями, при обычных условиях гражданского оборота:

Выбран вариант № 1, поскольку в случае непринятия проекта правового регулирования государственная поддержка не будет оказана негосударственным дошкольным образовательным организациям, находящимся на момент проведения отбора получателей субсидии, в стадии реорганизации в форме присоединения к получателю – юридическому лицу другого юридического лица, что приведет к ухудшению финансово-экономического состояния в негосударственном секторе дошкольного образования и неосвоению бюджетных средств. Дети в возрасте от 1,5 до 3 лет, необеспеченные местом в государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, не смогут воспользоваться образовательными услугами, предоставляемыми негосударственными образовательными организациями.
В связи с этим Департамент полагает, что альтернативные способы решения проблемы отсутствуют, в рамках которого возможно достижение целей правового регулирования при отсутствии рисков неблагоприятных последствий

	8.
	Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект НПА разработан в связи с необходимостью приведения требований, установленных абзацем пятым пункта 5 Порядка в соответствие с изменениями, внесенными постановлением                  № 2381 в абзац четвертый подпункта «в» пункта 4 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением № 1492.


е) описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием. 

Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты проектом постановления, – образовательные организации (за исключением государственных и муниципальных учреждений), осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми.

В настоящее время в Смоленской области ведут деятельность 7 частных организаций, предоставляющих услуги в сфере дошкольного образования, из них             6 – в городе Смоленске.
ж) оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения, возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием.

Название требования: 

Представление документов для получения субсидии.

Условие возникновения требования:

Обращение в Департамент Смоленской области по образованию и науке.

Тип требования: Подготовка и представление документов.

Масштаб: число заявителей - 1 ед.

Частота: 1 ед. (указанный проект представляется в составе пакета документов один раз, при подаче заявления на получение субсидии, в связи с чем, рассматриваемое требование относится к единовременным издержкам).

Действия:

- подготовка документа - 8 чел./час (один рабочий день);

- предоставление документа в составе пакета документов в орган государственной власти – 2 чел./час.

Среднемесячная заработная плата в Смоленской области по виду экономической деятельности «Образование: в январе - мае 2022 года – 29 484,4 рублей. Стат. бюллетень № 276 «Численность и начисленная заработная плата работников по видам экономической деятельности Смоленской области в январе - мае 2022 года».

Средняя стоимость часа работы: 175 руб./ч. (29 484,4 руб. /21 рабочий день / 8 рабочих часов). 

Общая стоимость требования: 1 750 руб. (175*10*1 обращение).

В проекте постановления отсутствуют положения, которые способствуют возникновению необоснованных расходов негосударственных образовательных организаций.

з) сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (в случае их проведения). 

	№

п/п
	Информация по проекту областного нормативного правового акта 

(далее – НПА)
	

	1
	Наименование проекта НПА
	О внесении изменений в абзац пятый пункта 5 Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области»  организациям, осуществляющим образовательную деятельность (за исключением государственных и муниципальных), и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и присмотр и уход за детьми, на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности

	2
	Наименование органа исполнительной власти Смоленской области – разработчика проекта НПА
	Департамент Смоленской области по образованию и науке

	3
	Контактное лицо, телефон: укажите Ф.И.О. и телефон контактного лица
	Комаров Юрий Георгиевич

тел. (4812) 29-27-24

	4
	Адрес страницы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которой было размещено уведомление о проведении публичного обсуждения проекта НПА
	https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=280

	5
	Срок проведения публичных обсуждений проекта НПА, в течение которого принимались замечания и предложения в связи с размещением уведомления: с (укажите дату) по (укажите дату)
	с 22 по 28 сентября 2022 года

	6
	Перечень организаций и заинтересованных лиц, которые были извещены о проведении публичных обсуждений проекта НПА по уведомлению
	1. Торгово-промышленная палата Смоленской области.
2. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Смоленской области.
3. Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

4. Смоленское региональное объединение работодателей «Научно-промышленный союз».

5. Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»

	7
	Информация о поступлении замечаний и предложений в ходе публичных обсуждений проекта НПА (поступили / не поступили)
	не поступили


Перечень замечаний и предложений, поступивших 
в ходе публичного обсуждения проекта НПА
	п/п
	Участник публичных обсуждений
	Замечание (предложение)
	Учет замечаний (предложений)

	1
	Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»

	Замечаний (предложений) не поступало, но участником публичных обсуждений концептуально одобрено данное правовое регулирование в представленной редакции проекта постановления
	-

	2.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Смоленской области 
	Замечаний (предложений) не поступало, но участником публичных обсуждений концептуально одобрено данное правовое регулирование в представленной редакции проекта постановления
	-


и) обоснование необходимости представления субъектом предпринимательской и инвестиционной деятельности документов, предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа:
	№ п/п
	Наименование документа
	Обоснование предоставления документа

	1
	Заявление о предоставлении субсидии по форме, утвержденной приказом начальника Департамента
	Предоставление указанных документов обосновывается необходимостью установить волеизъявление на участие в конкурсе

	2
	Копия устава юридического лица, заверенная уполномоченным представителем юридического лица
	Предоставление указанных документов обосновывается необходимостью подтверждения полномочий заявителя

	3
	Копия лицензии на осуществление образовательной деятельности 
	Предоставление указанных документов обосновывается необходимостью подтверждения права заявителя на осуществление образовательной деятельной деятельности, обязательность лицензирования которой закреплена законодательством Российской Федерации (указанные документы не предоставляются индивидуальными предпринимателями, осуществляющими свою деятельность самостоятельно, без привлечения иных специалистов)

	4
	Выписка из Единого государственного реестра юридических лиц/Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей
	Предоставление указанных документов обосновывается необходимостью подтверждения статуса юридического лица/индивидуального предпринимателя (в случае непредставления указанной выписки Департамент получает сведения на сервисе «Предоставление сведений из ЕГРЮЛ/ЕГРИП о конкретном юридическом лице/индивидуальном предпринимателе в форме электронного документа» на сайте Федеральной налоговой службы (www.nalog.ru)

	5
	Копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе
	Предоставление указанных документов обосновывается необходимостью подтверждения территориального статуса заявителя

	6
	Справка, содержащая информацию налогового органа об исполнении получателем субсидий обязательств по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
	Предоставление указанных документов обосновывается необходимостью подтверждения отсутствия у получателя субсидии неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей

	7
	Заверенные руководителем юридического лица либо индивидуальным предпринимателем копии документов, подтверждающих нахождение у получателя субсидий на праве собственности или на ином законном праве помещений (зданий) в целях создания дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности в образовательных организациях
	Предоставление указанных документов обосновывается необходимостью подтверждения нахождения у получателя субсидий на праве собственности или на ином законном праве помещений (зданий) в целях реализации мероприятий, на осуществление которых предоставляется субсидия 

	8
	Смету расходов на создание дошкольных мест, утвержденную руководителем юридического лица либо индивидуальным предпринимателем
	Предоставление указанных документов обосновывается необходимостью подтверждения планируемых в рамках реализации мероприятий, на осуществление которых предоставляется субсидия, расходов требованиям приказа Министерства просвещения Российской Федерации от 20.12.2019 № 704


к) степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая).
Проект постановления содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные областными нормативными правовыми актами обязательные требования, обязанности и запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение областных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности, что позволяет определить среднюю степень регулирующего воздействия в соответствии с подпунктом «б» пункта 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов областных нормативных правовых актов, утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 13.11.2015 № 718.
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