
 

 

 

 

 №  

 

 от  

 

 

 

ОТЧЕТ 

о предварительной оценке регулирующего воздействия 

проекта постановления Администрации Смоленской области 

«О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты 

Администрации Смоленской области» 

 

 

а) описание содержания предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которые изменяют: проект постановления Администрации Смоленской 

области «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты 

Администрации Смоленской области» (далее – проект постановления) разработан в 

связи с необходимостью внесения ряда поправок  технического характера и 

уточнения отдельных положений некоторых нормативных правовых актов 

Администрации Смоленской области, а именно:  

- Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной 

государственной программы «Содействие занятости населения Смоленской 

области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений) - работодателям и индивидуальным предпринимателям - 

работодателям, осуществляющим деятельность на территории Смоленской области, 

в целях возмещения затрат работодателей на организацию профессионального 

обучения и дополнительного профессионального образования работников 

промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения, утвержденного 

постановлением Администрации Смоленской области от 14.06.2022 № 390 (далее – 

Порядок 1); 

- Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной 

государственной программы «Содействие занятости населения Смоленской 

области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений) - работодателям и индивидуальным предпринимателям - 

работодателям, осуществляющим деятельность на территории Смоленской области, 

в целях возмещения затрат работодателей при организации временного 
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трудоустройства работников организаций, находящихся под риском увольнения, 

утвержденного постановлением Администрации Смоленской области от 23.06.2022 

№ 405 (далее – Порядок 2); 

- Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной 

государственной программы «Содействие занятости населения Смоленской 

области» юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений) - работодателям и индивидуальным предпринимателям - 

работодателям, осуществляющим деятельность на территории Смоленской области, 

в целях возмещения затрат работодателей при организации общественных работ для 

граждан, зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска 

подходящей работы, включая безработных граждан, утвержденный постановлением 

Администрации Смоленской области от 23.06.2022 № 421 (далее – Порядок 3). 

- содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской 

иинвестиционной деятельности: 

         не вносит изменения в права и обязанности субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности. 

- содержание или порядок реализации полномочий органов исполнительной 

власти Смоленской области в отношениях с субъектами предпринимательской и 

инвестиционной деятельности: 

В случае принятия и реализации проекта постановления содержание и порядок 

реализации полномочий Департамента государственной службы занятости 

населения Смоленской области (далее – Департамент) осуществляется в 

соответствии с Положением о Департаменте государственной службы занятости 

населения Смоленской области, утвержденным постановлением Администрации 

Смоленской области от 28.12.2006 № 473, и проектом постановления. 

б) сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием 

данной проблемы: 

В  пункте 10  Порядка 1 уточняется название программ обучения работников 

промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения.  

          Также проект постановления разработан в целях устранения коррупциогенных 

факторов, содержащихся: 

            - в  пункте 22 Порядка 2, где уточняется основание для внесения конкретного 

значения показателя, необходимого для достижения результата предоставления 

субсидии, в соглашение о предоставлении субсидии юридическим лицам (за 

исключением государственных (муниципальных) учреждений) - работодателям 

ииндивидуальным предпринимателям - работодателям, осуществляющим деятельность  

на территории Смоленской области, в целях возмещения затрат работодателей при 

организации временного трудоустройства работников организаций, находящихся под 

риском увольнения.  

          - в  пункте 22 Порядка 3, где уточняется основание для внесения конкретного 

значения показателя, необходимого для достижения результата предоставления 

субсидии, в соглашение о предоставлении субсидии юридическим лицам (за 

исключением государственных (муниципальных) учреждений) - работодателям и 

индивидуальным предпринимателям - работодателям, осуществляющим 

деятельность на территории Смоленской области, в целях возмещения затрат 
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consultantplus://offline/ref=EE8F6BA7EDD786AF65C0424CC2E49FC2C603C64855E8B03D2A5AD1596D4EBD1CAC8FD20E9318EFC4EE404AC2E95E163E54R9E6H


 - 3 - 

 

работодателей при организации общественных работ для граждан, 

зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска подходящей 

работы, включая безработных граждан, а также в приложении № 1 Порядка 3 уточнено 

название показателя, необходимого для достижения результата предоставления 

субсидии. 

в) сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их 

соответствия целям и приоритетам государственной политики и направлениям 

деятельности органов исполнительной власти Смоленской области; ключевые 

показатели достижения целей предлагаемого правового регулирования и срок 

оценки их достижения: 

Цели предлагаемого правового регулирования Порядка 1: 
№ 

п/п 

Цели предполагаемого правового регулирования Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения целей 

предполагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключе- 

вых показате- 

лей достиже-

ния целей 

предпола-

гаемого 

правового 

регулирова-

ния 

Единица 

измере-

ния 

ключе-

вых 

показа-

телей 

Сроки 

дости-

жения 

целей 

1. 1. Уточнение названий программ обучения 

работников промышленных предприятий, 

находящихся под риском увольнения; 

 

Создание 

постановления 

Администраци

и Смоленской 

области «О 

внесении 

изменений в 

некоторые 

нормативные 

правовые акты 

Администраци

и Смоленской 

области»  

 

 Постано-

вление 

Админи-

страции 

Смоленской 

области «О 

внесении 

изменений в 

некоторые 

нормативны

е правовые 

акты 

Админи-

страции 

Смоленской 

области»  

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До 

сен-

тября 

2022 

года 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Цели предлагаемого правового регулирования Порядка 2: 
№ 

п/п 

Цели предполагаемого правового регулирования Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения целей 

предполагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключе- 

вых показате- 

лей достиже-

ния целей 

предпола-

гаемого 

правового 

регулирова-

ния 

Единица 

измере-

ния 

ключе-

вых 

показа-

телей 

Сроки 

дости-

жения 

целей 

1. 1. Устранение коррупциогенных факторов в 

соответствии с письмом прокуратуры 

Смоленской области от 23.06.2022 № 22-01а-

2022 (уточняется основание для внесения 

конкретного значения показателя, 

необходимого для достижения результата 

предоставления субсидии, в соглашение о 

предоставлении субсидии юридическим лицам 

(за исключением государственных 

Создание 

постановления 

Администраци

и Смоленской 

области «О 

внесении 

изменений в 

некоторые 

нормативные 

 Постано-

вление 

Админи-

страции 

Смоленской 

области «О 

внесении 

изменений в 

некоторые 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

До 

сен-

тября 

2022 

года 
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(муниципальных) учреждений) - работодателям 

ииндивидуальным предпринимателям - 

работодателям, осуществляющим деятельность  

на территории Смоленской области, в целях 

возмещения затрат работодателей при 

организации временного трудоустройства 

работников организаций, находящихся под 

риском увольнения).  

 

правовые акты 

Администраци

и Смоленской 

области»  

 

нормативны

е правовые 

акты 

Администра

ции 

Смоленской 

области»  

 

  

 

 

 

 

Цели предлагаемого правового регулирования Порядка 3: 
№ 

п/п 

Цели предполагаемого правового регулирования Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения целей 

предполагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключе- 

вых показате- 

лей достиже-

ния целей 

предпола-

гаемого 

правового 

регулирова-

ния 

Единица 

измере-

ния 

ключе-

вых 

показа-

телей 

Сроки 

дости-

жения 

целей 

 

1. 

 

1. Устранение коррупциогенных факторов в 

соответствии с письмом прокуратуры 

Смоленской области от 23.06.2022 № 22-01а-

2022 (уточняется основание для внесения 

конкретного значения показателя, 

необходимого для достижения результата 

предоставления субсидии, в соглашение о 

предоставлении субсидии юридическим лицам 

(за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений) - работодателям 

ииндивидуальным предпринимателям - 

работодателям, осуществляющим деятельность  

на территории Смоленской области, в целях 

возмещения затрат работодателей при 

организации общественных работ для граждан, 

зарегистрированных в органах службы 

занятости в целях поиска подходящей работы, 

включая безработных граждан.  
2. Уточнение в приложении № 1 названия 

показателя, необходимого для достижения 
результата предоставления субсидии. 

 

 

Создание 

постановления 

Администраци

и Смоленской 

области «О 

внесении 

изменений в 

некоторые 

нормативные 

правовые акты 

Администраци

и Смоленской 

области»  

 

 Постано-

вление 

Админи-

страции 

Смоленской 

области «О 

внесении 

изменений в 

некоторые 

нормативны

е правовые 

акты 

Админи-

страции 

Смоленской 

области»  

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

До 

сен-

тября 

2022 

года 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

г) оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией предлагаемого 

правового регулирования с использованием количественных методов: 

Субсидии работодателям в целях возмещения затрат работодателей на 

организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального 

образования работников промышленных предприятий, находящихся под риском 

увольнения, в рамках реализация мероприятия предоставляются за счет средств 

областного бюджета. 

Источниками финансирования мероприятия по возмещению затрат 

работодателей на организацию профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования работников промышленных предприятий, 

находящихся под риском увольнения, являются средства федерального бюджета, 

выделенные в виде иного межбюджетного трансферта областному бюджету,  

источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования 
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резервного фонда Правительства Российской Федерации, на реализацию 

мероприятия, а также средства областного бюджета.  

          Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете 

Смоленской области на финансовое обеспечение расходных обязательств в целях 

софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, 

составляет в 2022 году 45 936 180 (сорок пять миллионов девятьсот тридцать шесть 

тысяч сто восемьдесят) рублей 00 копеек.  

          Общий размер иного межбюджетного трансферта, предоставляемого из 

федерального бюджета бюджету Смоленской области исходя из выраженного в 

процентах от общего объема расходного обязательства субъекта Российской 

Федерации, в целях софинансирования которых предоставляется иной 

межбюджетный трансферт, уровня софинансирования, равного 99,00 %, составляет 

в 2022 году не более 45 476 800 (сорок пять миллионов четыреста семьдесят шесть 

тысяч восемьсот) рублей 00 копеек. 

           В сводной бюджетной росписи областного бюджета предусмотрено 

предоставление субсидий в 2022 году: 

         - за счет областного бюджета  –  459 380,00 рублей; 

         - за счет федерального бюджета – 45 476 800,00 рублей.  

Субсидии юридическим лицам (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений) – работодателям и индивидуальным 

предпринимателям – работодателям, осуществляющим деятельность на территории 

Смоленской области, в целях возмещения затрат работодателей на частичную 

оплату труда и материально-техническое оснащение при организации временного 

трудоустройства работников организаций, находящихся под риском увольнения, в 

рамках реализация мероприятия предоставляются за счет средств областного 

бюджета. 

Источниками финансирования мероприятия по возмещению затрат 

работодателей на частичную оплату труда и материально-техническое оснащение 

при организации временного трудоустройства работников организаций, 

находящихся под риском увольнения являются средства федерального бюджета, 

выделенные в виде иного межбюджетного трансферта областному бюджету,  

источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования 

резервного фонда Правительства Российской Федерации, на реализацию 

мероприятия, а также средства областного бюджета.  

Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в областном 

бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств в целях 

софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, 

составляет в 2022 году 149 124 045 (сто сорок девять миллионов сто двадцать 

четыре тысячи сорок пять) рублей 00 копеек.  

Общий размер иного межбюджетного трансферта, предоставляемого  из 

федерального бюджета бюджету Смоленской области исходя из выраженного в 

процентах от общего объема расходного обязательства Смоленской области, в целях 

софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, 

уровня софинансирования, равного 99,00 %, составляет в 2022 году не                       

более 147 632 800 (сто сорок семь миллионов шестьсот тридцать две тысячи 

восемьсот) рублей 00 копеек. 
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          В сводной бюджетной росписи областного бюджета предусмотрено 

предоставление субсидий в 2022 году: 

         - за счет областного бюджета  –  990 170,00 рублей; 

         - за счет федерального бюджета – 98 025 700,00 рублей.  

Субсидии юридическим лицам (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений) – работодателям и индивидуальным 

предпринимателям – работодателям, осуществляющим деятельность на территории 

Смоленской области, в целях возмещения затрат работодателей на оплату труда при 

организации общественных работ для граждан, зарегистрированных в органах 

службы занятости в целях поиска подходящей работы, включая безработных 

граждан, в рамках реализация мероприятия предоставляются за счет средств 

областного бюджета. 

Источниками финансирования мероприятия по возмещению затрат 

работодателей на частичную оплату труда и материально-техническое оснащение 

при организации временного трудоустройства работников организаций, 

находящихся под риском увольнения являются средства федерального бюджета, 

выделенные в виде иного межбюджетного трансферта областному бюджету,  

источником финансового обеспечения которых являются бюджетные ассигнования 

резервного фонда Правительства Российской Федерации, на реализацию 

мероприятия, а также средства областного бюджета.  

           Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в областном 

бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств в целях 

софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, 

составляет в 2022 году 149 124 045 (сто сорок девять миллионов сто двадцать 

четыре тысячи сорок пять) рублей 00 копеек.  

         Общий размер иного межбюджетного трансферта, предоставляемого  из 

федерального бюджета бюджету Смоленской области исходя из выраженного в 

процентах от общего объема расходного обязательства Смоленской области, в целях 

софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, 

уровня софинансирования, равного 99,00 %, составляет в 2022 году не                       

более 147 632 800 (сто сорок семь миллионов шестьсот тридцать две тысячи 

восемьсот) рублей 00 копеек. 

          В сводной бюджетной росписи областного бюджета предусмотрено 

предоставление субсидий в 2022 году: 

         - за счет областного бюджета  –  501 075, 00 рублей; 

         - за счет федерального бюджета – 49 607 100,00 рублей.  

д) описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий): 

Альтернативным вариантом правового регулирования Порядка 1 является 

невнесение изменений в Порядок 1. В случае невнесения изменений в Порядок  1, 

существует риск указания некорректного названия программ обучения работников 

промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения, в пункте 10 

Порядка 1, вследствие чего названия результата предоставления субсидии и 

показателей, необходимых для достижения указанного результата, также будут 

указаны некорректно. 
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Альтернативным вариантом правового регулирования Порядка 2 является 

невнесение изменений в Порядок 2. В случае невнесения изменений в Порядок  2, 

существует  риск  неустранения  коррупциогенного  фактора  в  указанном пункте. 

    Альтернативным вариантом правового регулирования Порядка 3 является 

невнесение изменений в Порядок 3. В случае невнесения изменений в пункт 22 

Порядка  3, существует риск неустранения коррупциогенного фактора в указанном 

пункте. В случае невнесения изменений в приложение № 1 Порядка 3, название 

показателя, необходимого для достижения результата предоставления субсидии, 

будет указано некорректно. 

Проект постановления разработан во исполнение и в соответствии с 

федеральным и областным законодательством.  

е) описание основных групп субъектов предпринимательской 

иинвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием: 

Принятие и реализация проекта постановления затронет интересы:  

- юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений) - работодателей и индивидуальных предпринимателей - работодателей, 

осуществляющих деятельность в сфере промышленности (по видам экономической 

деятельности, содержащимся в разделах  B, C, D и E Общероссийского классификатора 

видов экономической деятельности (ОКВЭД 2) ОК 029-2014) на территории 

Смоленской области, имеющих работников, находящхся под риском увольнения, 

включая введение режима неполного рабочего времени, простоя, временную остановку 

работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, проведение 

мероприятий по высвобождению работников, организующих профессиональное 

обучение и дополнительное профессиональное образование работников, являющихя 

участниками региональной программы по организации профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования работников промышленных 

предприятий, находящихся под риском увольнения, на 2022 год; 

          - юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений) - работодателям и индивидуальным предпринимателям - работодателям, 

осуществляющим деятельность на территории Смоленской области, представившим 

сведения о принятии решения о ликвидации организации либо прекращении 

деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращении численности или штата 

работников организации, индивидуального предпринимателя и возможном расторжении 

трудовых договоров; сведения о введении режима неполного рабочего дня (смены) и 

(или) неполной рабочей недели, а также о приостановке производства и создавшим 

рабочие места для временного трудоустройство работников, находящихся под риском 

увольнения  (далее – работодатели), у которых  отсутствуют ограничительные меры, 

направленные на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения в связи с распространением коронавирусной инфекции (COVID-19), в 

соответствии с Указом Губернатора Смоленской области от 18.03.2020 № 24 «О 

введении режима повышенной готовности»; 

- юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) 

учреждений) - работодателям и индивидуальным предпринимателям - работодателям, 

осуществляющим деятельность на территории Смоленской области, 

зарегистрированным на единой цифровой платформе в сфере занятости и трудовых 
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отношений «Работа в России», выделившим (организовавшим) временные рабочие 

места для трудоустройства на общественные работы граждан, зарегистрированных в 

органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, включая 

безработных граждан (далее также – работодатели), заключившим с центром занятости 

договор о совместной деятельности по организации и проведению оплачиваемых 

общественных работ (далее - договор о совместной деятельности) и соглашение о 

предоставлении субсидии (далее также – соглашение), у которых отсутствуют  

ограничительные меры, направленные на обеспечение санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в связи с распространением 

коронавирусной инфекции (COVID-19), в соответствии с Указом Губернатора 

Смоленской области от 18.03.2020 № 24 «О введении режима повышенной 

готовности». 

ж) оценка изменений расходов субъектов предпринимательской 

иинвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных 

с необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения, 

возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с использованием 

количественных методов: 

В проекте постановления отсутствуют положения, которые вводят 

избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их 

введению, способствуют возникновению необоснованных расходов, снижению 

доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, 

способствуют возникновению необоснованных расходов, снижению доходов 

областного бюджета.  

з) сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (в случае их 

проведения): 

          Публичные обсуждения в целях проведения оценки регулирующего воздействия 

проекта постановления были проведены с  «01» июля 2022 года по «07» июля 2022 года. 

Все необходимые документы о проведении публичных обсуждений размещены на 

официальном сайте Департамента государственной службы занятости населения 

Смоленской области в сети «Интернет» по адресу: 

https://172.16.17.23/Documents/Detail/30eee037-2243-4cdc-8582-5c1e088459ce/. 

          Были извещены о проведении публичных обсуждений проекта постановления 

следующие организации и заинтересованные лица: 

          - Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Смоленской области; 

           - Союз «Смоленская Торгово-промышленная палата»;  

          - Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;  

          - Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации «Деловая Россия»; 
            - Смоленское региональное объединение работодателей «Научно-промышленный 
союз». 

          В ходе публичных обсуждений проекта постановления замечания и предложения 

не поступили. 
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и) обоснование необходимости представления субъектом 

предпринимательской и инвестиционной деятельности документов, 

предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа»: 

Проектом постановления не предусмотрено предоставление субъектом 

предпринимательской и инвестиционной деятельности дополнительных 

документов. 

к) степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая): 

         Проект постановления имеет среднюю степень регулирующего воздействия, 

так как содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные областными 

нормативными правовыми актами обязательные требования, обязанности для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

  

 

Начальник Департамента                                                                        Р.А. Романенков 
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