
 
 
Об утверждении Порядка 

прекращения права пользования 

участками недр местного значения, в 

том числе досрочного, 

приостановления осуществления 

права пользования участками недр 

местного значения и ограничения 

права пользования участками недр 

местного значения на территории 

Смоленской области 

 

 

 
 
 В соответствии со статьей 21 Закона Российской Федерации «О недрах» 

 

          Администрация Смоленской области п о с т а н о в л я е т: 

 

  Утвердить прилагаемый Порядок прекращения права пользования участками 

недр местного значения, в том числе досрочного, приостановления осуществления 

права пользования участками недр местного значения и ограничения права 

пользования участками недр местного значения на территории Смоленской области. 

         

 

Губернатор 

Смоленской области 
 

  А.В. Островский 
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           УТВЕРЖДЕН 

                                                                             постановлением Администрации  

                                                        Смоленской области 
                                                                                           от _____________ №_________ 

 

 

 

ПОРЯДОК 

прекращения права пользования участками недр местного значения,  

в том числе досрочного, приостановления осуществления  

права пользования участками недр местного  

значения и ограничения права пользования участками недр  

местного значения на территории Смоленской области 
 

        1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Законом Российской 

Федерации «О недрах» и областным законом «О разграничении полномочий органов 

государственной власти Смоленской области в сфере регулирования отношений 

недропользования на территории Смоленской области» и определяет правила 

прекращения права пользования участками недр местного значения, в том числе 

досрочного, приостановления осуществления права пользования участками недр 

местного значения и ограничения права пользования участками недр местного 

значения на территории Смоленской области  (далее - участки недр). 

2. Принятие решения о досрочном прекращении права пользования участками 

недр, приостановлении осуществления права пользования участками недр или об 

ограничении права пользования участками недр осуществляется уполномоченным 

органом. 

3. В соответствии с частью 2 статьи 20 Закона Российской Федерации «О недрах» 

право пользования участками недр может быть досрочно прекращено в случаях: 

1) возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей в 

результате осуществления пользования недрами; 

2) нарушения пользователем недр условий лицензии на пользование недрами, 

однократное несоблюдение которых в соответствии с такой лицензией является 

основанием для досрочного прекращения права пользования недрами; 

3) систематического (два и более раза в течение четырех лет) нарушения условий 

пользования участком недр по лицензии на пользование недрами; 

4) если пользователь недр в течение установленного лицензией на пользование 

недрами срока не приступил к осуществлению пользования недрами; 

5) ликвидации пользователя недр; 

6) нарушения пользователем недр требований по рациональному использованию и 

охране недр, установленных частью 1 статьи 23 Закона Российской Федерации «О 

недрах»; 
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7) непредставления и (или) нарушения порядка представления пользователем недр 

геологической информации о недрах в соответствии со статьей 27 Закона Российской 

Федерации «О недрах» в федеральный фонд геологической информации и его 

территориальные фонды; 

8) подачи пользователем недр заявления о досрочном прекращении права 

пользования недрами; 

9) возникновения обстоятельств, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации о концессионных соглашениях, законодательством Российской Федерации 

о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве; 

10) принятия Правительством Российской Федерации решения в соответствии с 

частью 5 статьи 2
1
 Закона Российской Федерации «О недрах». 

4. В соответствии с частью 1 статьи 20
1
 Закона Российской Федерации «О недрах» 

осуществление права пользования участками недр может быть приостановлено в 

случаях: 

1) возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей в 

результате осуществления пользования недрами, устранение которой невозможно без 

временной остановки осуществления пользования недрами на участке недр; 

2) возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а 

также при ведении военных действий на участке недр в целом; 

3) осуществления пользователем недр права пользования участком недр, 

предусмотренным лицензией на пользование недрами, без утвержденной в 

установленном порядке проектной документации, предусмотренной статьями 23
2
 и 

(или) 36
1
 Закона Российской Федерации «О недрах»; 

4) нарушения пользователем недр требований по рациональному использованию и 

охране недр, установленных частью 1 статьи 23 Закона Российской Федерации «О 

недрах». 

5. В соответствии с частью 1 статьи 20
2 

Закона Российской Федерации «О недрах» 

право пользования  участками недр может быть ограничено в случаях: 

1) возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей в 

результате осуществления пользования недрами, устранение которой невозможно без 

временной остановки проведения на части участка недр отдельных видов работ, 

указанных в проектной документации, предусмотренной статьями 23
2
 и (или) 36

1
 

Закона Российской Федерации «О недрах»; 

2) возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а 

также при ведении военных действий на части предоставленного в пользование 

участка недр; 

3) осуществления пользователем недр права пользования частью 

предоставленного в пользование участка недр без утвержденной в установленном 

порядке проектной документации, предусмотренной статьями 23
2
 и (или) 36

1
 Закона 

Российской Федерации «О недрах»; 

4) наличия оснований, предусмотренных статьей 8 Закона Российской Федерации 

«О недрах»; 
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5) нарушения пользователем недр требований по рациональному использованию и 

охране недр, установленных частью 1 статьи 23 Закона Российской Федерации «О 

недрах». 

6. В случае наличия на участке недр, право пользования которым досрочно 

прекращается по заявлению пользователя недр, горных выработок, буровых скважин и 

иных сооружений, связанных с пользованием недрами, досрочное прекращение права 

пользования участками недр допускается при наличии у пользователя недр 

согласованного в порядке, предусмотренном статьей 23
2
 Закона Российской Федерации 

«О недрах», технического проекта консервации и ликвидации горных выработок, 

буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, либо 

подписанного в соответствии со статьей 26 Закона Российской Федерации «О недрах» 

акта о ликвидации или консервации горных выработок, буровых скважин и иных 

сооружений, связанных с пользованием недрами. 

7. В случае наличия на участке недр, осуществление права пользования которым 

приостанавливается по заявлению пользователя недр, горных выработок, буровых 

скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, подлежащих 

консервации или ликвидации в целях обеспечения безопасности жизни и здоровья 

населения, охраны окружающей среды, сохранности зданий и сооружений, включая 

сохранность горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с 

пользованием недрами, приостановление осуществления права пользования участками 

недр допускается при наличии у пользователя недр согласованного в порядке, 

предусмотренном статьей 23
2
 Закона Российской Федерации «О недрах», технического 

проекта консервации и ликвидации горных выработок, буровых скважин и иных 

сооружений, связанных с пользованием недрами, либо подписанного в соответствии со 

статьей 26 Закона Российской Федерации «О недрах» акта о ликвидации или 

консервации горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с 

пользованием недрами. 

8. Основанием для начала процедуры досрочного прекращения права пользования 

участками недр, приостановления осуществления права пользования участками недр 

или ограничения права пользования участками недр является: 

1) информация, полученная при осуществлении полномочий уполномоченного 

органа по региональному государственному геологическому контролю (надзору) на 

территории Смоленской области о возникновении случаев, предусмотренных пунктами 

3 -5 настоящего Порядка; 

2) заявление пользователя недр о досрочном прекращении права пользования 

участками недр; 

3) информация о ликвидации юридического лица - пользователя недр, полученная 

из единого государственного реестра юридических лиц с использованием Интернет-

сервиса, размещенного на официальном сайте Федеральной налоговой службы, в 

соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 26 ноября 

2018 г. № 238н «Об утверждении порядка, формы и сроков предоставления сведений и 

документов, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц и 

Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, органам 
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государственной власти, иным государственным органам, судам, органам 

государственных внебюджетных фондов, органам местного самоуправления, Банку 

России, нотариусам»; 

4) информация о прекращении физическим лицом - пользователем недр 

деятельности в качестве индивидуального предпринимателя, полученная из единого 

государственного реестра индивидуальных предпринимателей с использованием 

Интернет-сервиса, размещенного на официальном сайте Федеральной налоговой 

службы в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 

26 ноября 2018 г. № 238н «Об утверждении порядка, формы и сроков предоставления 

сведений и документов, содержащихся в Едином государственном реестре 

юридических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных 

предпринимателей, органам государственной власти, иным государственным органам, 

судам, органам государственных внебюджетных фондов, органам местного 

самоуправления, Банку России, нотариусам». 

9. Заявление пользователя недр о досрочном прекращении права пользования 

участками недр должно содержать: 

1) сведения о пользователе недр, в том числе для юридического лица - полное 

наименование, его организационно-правовая форма, адрес электронной почты (при 

наличии), почтовый адрес, основной государственный регистрационный номер, 

идентификационный номер налогоплательщика, для индивидуального 

предпринимателя - фамилия, имя, отчество (при наличии), адрес электронной почты 

(при наличии), почтовый адрес, основной государственный регистрационный номер 

индивидуального предпринимателя, идентификационный номер налогоплательщика; 

2) государственный регистрационный номер лицензии на пользование недрами и 

дату ее государственной регистрации; 

3) момент досрочного прекращения права пользования недрами; 

4) причины досрочного прекращения права пользования недрами; 

5) информацию о выполнении пользователем недр условий пользования недрами 

по лицензии на пользование недрами; 

6) реквизиты решения о согласовании в порядке, предусмотренном статьей 23
2
 

Закона Российской Федерации «О недрах», технического проекта консервации и 

ликвидации горных выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с 

пользованием недрами (в случае наличия на участке недр горных выработок, буровых 

скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами); 

7) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от 

имени пользователя недр - юридического лица (копия решения о назначении или об 

избрании либо копия приказа о назначении физического лица на должность, в 

соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом действовать от 

имени пользователя недр без доверенности (далее - руководитель пользователя недр). 

В случае, если от имени пользователя недр действует иное лицо, заявление должно 

содержать также подлинник доверенности на осуществление действий от имени 

пользователя недр, заверенный печатью пользователя недр (при наличии) и 

подписанный руководителем пользователя недр (для юридического лица) или иным 
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уполномоченным руководителем пользователя недр лицом. В случае если указанная 

доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем пользователя недр, 

заявление должно содержать также документ, подтверждающий полномочия такого 

лица. 

Заявление пользователя недр о досрочном прекращении права пользования 

участками недр и прилагаемые к нему документы и сведения могут быть поданы на 

бумажном носителе в уполномоченный орган или в многофункциональный центр 

предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - МФЦ), либо в 

электронной форме на Портале недропользователей и геологических организаций 

«Личный кабинет недропользователя». Форма заявления размещается на официальном 

сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» по адресу: http://prirod.admin-smolensk.ru в течении 10 календарных дней 

после утверждения настоящего Порядка.  

В случае подачи заявления с использованием «Личного кабинета 

недропользователя» заявление и прилагаемые к нему документы и сведения, 

предусмотренные настоящим Порядком, представляются в форме электронных 

документов, подписанных электронной подписью в соответствии с требованиями 

Федерального закона  «Об электронной подписи».  

10. В соответствии с частью 2 статьи 21 Закона Российской Федерации «О недрах» 

заявление о досрочном прекращении права пользования участками недр должно быть 

подано пользователем недр не позднее шести месяцев до запрашиваемой им даты 

досрочного прекращения права пользования недрами. 

11. Заявление и документы о досрочном прекращении права пользования 

участками недр, рассматриваются уполномоченным органом на предмет отсутствия 

оснований для отказа, указанных в пункте 13 настоящего Порядка, в течение 30 

календарных дней со дня их подачи. 

12. По результатам рассмотрения заявления и прилагаемых документов 

уполномоченный орган принимает одно из следующих решений: 

- о досрочном прекращении права пользования участками недр; 

- об отказе в досрочном прекращении права пользования участками недр. 

13. Основаниями для отказа в досрочном прекращении права пользования 

участками недр является: 

1) непредставление или представление не в полном объеме заявления и 

документов, предусмотренных пунктом 9 настоящего Порядка; 

2)  подача заявления и документов о досрочном прекращении права пользования 

участками недр с нарушением требований, установленных статьей 26 Закона 

Российской Федерации «О недрах»; 

3)  подача заявления о досрочном прекращении права пользования участками недр 

с нарушением срока, предусмотренного пунктом 10 настоящего Порядка. 

14. При невыполнении пользователем недр обязательств, установленных статьей 

26 Закона Российской Федерации «О недрах» уполномоченный орган имеет право 

взыскать сумму ущерба от их невыполнения в судебном порядке. 

 

http://prirod.admin-smolensk.ru/
consultantplus://offline/ref=D7022B24B96E0D167647D41FA6E22E9C3AB7A2D6CD1F52B1BC3CE88D579FE3758B1483A3D925B97C13A459946AO8e2O
consultantplus://offline/ref=FB2FC80A4B54A99E224DC493625B1E4A238747A05401A343C8C5793AFF5CC9C60AB91AC85B4927AE027656431BBAFDED03944333E901j4O
consultantplus://offline/ref=4611056978273ECB37D1F2733CE36D68F57FBE7499B231555BF7A285FC5F1578B59924DF9C58CEC24E1251CAB4EBFDF9B5C508092554C6D53EED3C7AqBY2J
consultantplus://offline/ref=C0A4F0C55E6C340625FCB0E853F9F01F99F2E114FB83AB32AFEB7EEA3B46C94913FCFA7368DC7B9987AE3CF7EF4DC0F90DFE83CD46D1AC008AE75BE470b1J
consultantplus://offline/ref=8D88255F68818B330FF42E4C4847BDCE26FA5C6BE5316017A7B410DBF9869E6BDBE42F52B4AFE8194897773131C149509FDFD230E8B4CFA6g5p0O
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14. Уполномоченный орган в течение 5 календарных дней со дня принятия 

решения об отказе в досрочном прекращении права пользования участками недр, 

направляет заявителю с использованием «Личного кабинета недропользователя» и 

(или) адреса его электронной почты (при наличии), или почтовым отправлением по 

адресу, указанному в заявлении письменное уведомление о принятом решении с 

указанием причин отказа.  

При личном обращении заявителя уведомление о принятом решении выдается 

заявителю (либо его представителю, чьи полномочия должны быть удостоверены) в 

день обращения. 

15. Решение, принятое уполномоченным органом о досрочном прекращении права 

пользования участками недр, приостановлении осуществления права пользования 

участками недр или об ограничении права пользования участками недр оформляется 

приказом уполномоченного органа.  

16. Уполномоченный орган в течение 5 календарных дней со дня принятия 

решения указанного в пункте 15 настоящего Порядка, направляет пользователю недр с 

использованием «Личного кабинета недропользователя» и (или) адреса его 

электронной почты (при наличии), или почтовым отправлением письменное 

уведомление о принятом решении. 

При личном обращении заявителя уведомление о принятом решении выдается 

заявителю (либо его представителю, чьи полномочия должны быть удостоверены) в 

день обращения. 

17. Решение о досрочном прекращении права пользования участками недр 

принимается уполномоченным органом при условии, что установлено наличие 

случаев, предусмотренных пунктом 3 настоящего Порядка. 

18. Досрочное прекращение права пользования участками недр в случаях, 

указанных в подпунктах 1-4, 6 и 7 пункта 3 настоящего Порядка осуществляется на 

основании материалов контрольных (надзорных) мероприятий уполномоченного 

органа при осуществлении регионального государственного геологического контроля 

(надзора) на территории    Смоленской   области.  

19. Досрочное прекращение права пользования участками недр в случае, 

указанном в подпункте 5 пункта 3 настоящего Порядка осуществляется на основании 

поступившей в уполномоченный орган информации о ликвидации предприятия или 

иного субъекта хозяйственной деятельности, которому был предоставлен в 

пользование участок недр. 

20. В случаях, предусмотренных  подпунктами 1, 5, 9 и 10  пункта 3 настоящего 

Порядка, пользование недрами досрочно прекращается непосредственно с даты 

принятия уполномоченным органом решения о досрочном прекращении права 

пользования участками недр с письменным уведомлением об этом пользователя недр. 

21. В случаях, предусмотренных подпунктами 2-4, 6 и 7 пункта 3 настоящего 

Порядка, решение о досрочном прекращении права пользования недрами принимается 

уполномоченным органом по истечении не менее трех и не более двенадцати месяцев 

со дня доставки пользователю недр или его представителю письменного уведомления о 

consultantplus://offline/ref=308F05836CE45178CD99568E24D98CEDACC83481EB5F8619D8753FD242C02219B06210A075AE259D92516B12BCDD0CAE43A8F3583569E549H4ZEO
consultantplus://offline/ref=308F05836CE45178CD99568E24D98CEDACC83481EB5F8619D8753FD242C02219B06210A075AE259D92516B12BCDD0CAE43A8F3583569E549H4ZEO
consultantplus://offline/ref=308F05836CE45178CD99568E24D98CEDACC83481EB5F8619D8753FD242C02219B06210A075AE259D92516B12BCDD0CAE43A8F3583569E549H4ZEO
consultantplus://offline/ref=2BDF72A6F626BB0BB9F68C4A5C7215493225B57ED5D958A25C11B2E116FE72B55BCC5E437C09BB3048595FB6C8F7EFAE2448239E32mABEH
consultantplus://offline/ref=2BDF72A6F626BB0BB9F68C4A5C7215493225B57ED5D958A25C11B2E116FE72B55BCC5E437C05BB3048595FB6C8F7EFAE2448239E32mABEH
consultantplus://offline/ref=2BDF72A6F626BB0BB9F68C4A5C7215493225B57ED5D958A25C11B2E116FE72B55BCC5E437B0FBB3048595FB6C8F7EFAE2448239E32mABEH
consultantplus://offline/ref=2BDF72A6F626BB0BB9F68C4A5C7215493225B57ED5D958A25C11B2E116FE72B55BCC5E437B0EBB3048595FB6C8F7EFAE2448239E32mABEH
consultantplus://offline/ref=2BDF72A6F626BB0BB9F68C4A5C7215493225B57ED5D958A25C11B2E116FE72B55BCC5E437B0EBB3048595FB6C8F7EFAE2448239E32mABEH
consultantplus://offline/ref=308F05836CE45178CD99568E24D98CEDACC83481EB5F8619D8753FD242C02219B06210A075AE259A9A516B12BCDD0CAE43A8F3583569E549H4ZEO
consultantplus://offline/ref=308F05836CE45178CD99568E24D98CEDACC83481EB5F8619D8753FD242C02219B06210A075AE259A98516B12BCDD0CAE43A8F3583569E549H4ZEO
consultantplus://offline/ref=308F05836CE45178CD99568E24D98CEDACC83481EB5F8619D8753FD242C02219B06210A075AE259A9E516B12BCDD0CAE43A8F3583569E549H4ZEO
consultantplus://offline/ref=308F05836CE45178CD99568E24D98CEDACC83481EB5F8619D8753FD242C02219B06210A075AE259A9F516B12BCDD0CAE43A8F3583569E549H4ZEO
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допущенных им нарушениях при условии, что в указанный срок пользователь недр не 

устранил эти нарушения. 

Уведомление считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило лицу, 

которому оно направлено, но по обстоятельствам, зависящим от указанного лица, не 

было ему вручено либо пользователь недр или его представитель не ознакомились с 

ним. 

22. Решение о приостановлении осуществления права пользования участками недр 

принимается уполномоченным органом при условии, что установлено наличие 

случаев, предусмотренных пунктом 4 настоящего Порядка. 

23. Решение об ограничении права пользования участками недр принимается 

уполномоченным органом при условии, что установлено наличие случаев, 

предусмотренных пунктом 5 настоящего Порядка. 

24. В случае принятия  уполномоченным органом решения указанного в пункте 15 

настоящего Порядка в государственный реестр участков недр, предоставленных в 

пользование, и лицензий на пользование недрами, предусмотренный статьей 28 Закона 

Российской Федерации «О недрах», вносится запись о досрочном прекращении права 

пользования недрами, приостановлении осуществления права пользования недрами 

или ограничении права пользования недрами, с использованием специализированного 

программного обеспечения, интегрированного в федеральную государственную 

информационную систему «Автоматизированная система лицензирования 

недропользования». 

25. При прекращении права пользования участками недр в том числе досрочном 

прекращении права пользования участками недр, права и обязанности пользователя 

недр прекращаются со дня внесения записи указанной в пункте 23 настоящего 

Порядка, за исключением обязанностей по ликвидации или консервации горных 

выработок, буровых скважин и иных сооружений, связанных с пользованием недрами, 

и рекультивации земель, организации и проведению в соответствии с 

законодательством в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на горных выработках, 

буровых скважинах и иных сооружениях, связанных с пользованием недрами, на 

период проведения ликвидационных или консервационных мероприятий. 

26. Пользователь недр вправе обжаловать решение о досрочном прекращении 

права пользования участками недр посредством подачи жалобы в уполномоченный 

орган или судебном порядке.  
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