
Заключение  
об оценке регулирующего воздействия 

 
от «25» марта 2025 г. 

 
Заключение подготовлено Министерством экономического развития 

Смоленской области (далее – Министерство) по результатам проведения 
углубленной оценки регулирующего воздействия в соответствии с Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия проектов областных нормативных 
правовых актов, утвержденным постановлением Администрации Смоленской 
области от 13.11.2015 № 718. 

 

1. Сведения о проекте областного нормативного правового акта с 
указанием степени регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая), а 
также информации о наличии или отсутствии в проекте областного 
нормативного акта обязательных требований с указанием его срока 
вступления в силу и срока действия 

 

Проект Указа Губернатора Смоленской области «Об утверждении 

Административного регламента предоставления Министерством лесного хозяйства 

и охраны объектов животного мира Смоленской области государственной услуги 

«Согласование проекта лесоразведения и внесения в него изменений» (далее – 

проект Указа). 

Проект Указа разработан Министерством лесного хозяйства и охраны 

объектов животного мира Смоленской области  в соответствии с пунктом 6 части 1 

статьи 83 «Лесного кодекса Российской Федерации» от 04.12.2006 № 200-ФЗ (далее 

– Лесной кодекс), подпунктом 3.1.1 пункта 3.1 раздела 3 Положения о Министерстве 

лесного хозяйства и охраны объектов животного мира Смоленской области, 

утвержденного постановлением Правительства Смоленской области 10.10.2023 

№ 12 и частью 3 статьи 89
2
 Лесного кодекса. 

Проект Указа разработан в соответствии с требованиями постановления 

Администрации Смоленской области от 18.04.2011 № 224 (ред. от 12.07.2021) 

«Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами исполнительной 

власти Смоленской области административных регламентов исполнения 

государственных функций и административных регламентов предоставления 

государственных услуг» (далее – постановление № 224). 

Проектом Указа определены порядок, сроки и последовательность действий 

(административных процедур) при осуществлении полномочий в части 

согласования проекта лесоразведения и внесения в него изменений. 

Проект Указа Губернатора Смоленской области разработан в целях 

оптимизации предоставления и доступности государственной услуги, повышения 

качества предоставления государственной услуги. 
Степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая). 

Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к 

определенной степени регулирующего воздействия:  проект Указа содержит 

положения, устанавливающие новые обязанности и запреты для субъектов 
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предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие 

ответственность за нарушение областных нормативных правовых актов, 

затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

Проект Указа не содержит обязательных требований, связанных с 

осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, оценка 

соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 

(надзора), привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных 

форм оценок и экспертиз. 

 

2. Исполнительный орган Смоленской области, являющийся разработчиком 
проекта областного нормативного правового акта 

 
Министерство лесного хозяйства и охраны объектов животного мира 

Смоленской области. 
 

3. Информация о выявленных положениях проекта областного нормативного 
правового акта, которые необоснованно затрудняют осуществление 
предпринимательской и иной экономической деятельности, или об 
отсутствии таких положений с обоснованием сделанных выводов 

 
Проект Указа содержит положения, которые вводят избыточные обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению 
их необоснованных расходов. 

Обоснование сделанных выводов. 

1. Согласно подразделу 1.1 Административного регламента настоящий 

Административный регламент регулирует последовательность и сроки выполнения 

административных процедур и административных действий Министерства 

лесного хозяйства и охраны объектов животного мира Смоленской области, 

осуществляемых по запросу заявителей, указанных в подразделе 1.2 настоящего 

раздела, в пределах установленных федеральными нормативными правовыми 

актами и областными нормативными правовыми актами полномочий по 

предоставлению государственной услуги. 

При этом отсутствует наименование государственной услуги, а также 

сокращение «Согласование проекта лесоразведения и внесения в него изменений» 

(далее – государственная услуга). 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает целесообразным 

дополнить подраздел 1.1 Административного регламента формулировкой 

«Согласование проекта лесоразведения  и внесения в него изменений» (далее – 

государственная услуга). 

2. Согласно пункту 1.3.4 Административного регламента консультации по 

процедуре предоставления государственной услуги могут осуществляться: 
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- в письменной форме на основании письменного обращения; 

- при личном обращении; 

- по телефону. 

При этом не определена возможность получения консультации по процедуре 

предоставления государственной услуги посредством электронной почты. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

ограничений для заявителей, Министерство считает целесообразным дополнить 

пункт 1.3.4 Административного регламента возможностью получения консультации 

по процедуре предоставления государственной услуги посредством электронной 

почты. 

3. Согласно абзацу четвертому пункта 2.3.1 Административного регламента 

согласование внесения изменений в проект лесоразведения осуществляется путем 

согласования новой редакции проекта лесоразведения. 

Вместе с тем в Административном регламенте не уточняется, что 

согласование новой редакции проекта лесоразведения осуществляется в форме 

электронного документа. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

дополнить фразу «путем согласования новой редакции проекта лесоразведения» 

словами «в форме электронного документа». 

4. Согласно пункту 2.3.2 Административного регламента результат 

предоставления государственной услуги направляется заявителю (представителю 

заявителя) в форме электронного документа в личном кабинете на Едином портале 

в день принятия соответствующего решения. 

Вместе с тем в Административном регламенте не указано каким образом 

утверждается решение о согласовании/отказе в согласовании проекта 

лесоразведения в форме электронного документа, например, посредством 

проставления соответствующего грифа на первом листе с указанием даты, номера и 

усиленной квалифицированной электронной подписи (далее – УКЭП) 

уполномоченного должностного лица. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

дополнить пункт 2.3.2 Административного регламента порядком утверждения 

принятого решения о согласовании/отказе в согласовании проекта лесоразведения в 

форме электронного документа, а также фразу «в личном кабинете» дополнить 

словами «заявителя (представителя заявителя)». 

5. Согласно абзацу третьему пункта 2.4.2 Административного регламента 

рассмотрение и исполнение заявления и прилагаемых к нему документов в 

Министерстве – четыре рабочих дня со дня регистрации заявления и прилагаемых к 

нему документов. 

По мнению Министерства фраза «и исполнение» является избыточной. 

Согласно абзацу четвертому пункта 2.4.2 Административного регламента 

результат предоставления государственной услуги направляется заявителю 

(представителю заявителя) в форме электронного документа в личном кабинете 

на Едином портале в день принятия соответствующего решения. Данная 
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формулировка требует уточнения. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым в 

абзаце третьем пункта 2.4.2 Административного регламента исключить фразу 

«и исполнение», а также в абзаце четвертом дополнить фразу «в форме электронного 

документа» словами «подписанного УКЭП» и фразу «в личном кабинете» – словами 

«заявителя (представителя заявителя)», обеспечив корреспонденцию с пунктом 

2.3.2 Административного регламента. 

Обращаем внимание на необходимость внесения аналогичных дополнений 

(уточнений) по всему тексту Административного регламента (пункты 2.6.1, 2.6.2).  

6. Согласно абзацу второму пункта 2.6.1 Административного регламента для 

получения государственной услуги заявитель (представитель заявителя) 

представляет заявление о предоставлении государственной услуги, 

сформированное посредством заполнения электронной формы заявления, 

подписанного электронной подписью, на Едином портале (далее – заявление). 

При этом в Административном регламенте отсутствует информация об 

утвержденной форме заявления (приложение к настоящему Административному 

регламенту, либо ссылка на документ, которым данная форма заявления 

утверждена). 

В нарушение положений статьи 9 Федерального закона от 27.07.2006                    

№ 152-ФЗ «О персональных данных» в Административном регламенте отсутствует 

положение о необходимости предоставления индивидуальными предпринимателями 

согласия на обработку персональных данных. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, а также в целях соблюдения требований 

статьи 9 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» в 

Административном регламенте необходимо предусмотреть форму заявления (либо 

указать ссылку на реквизиты утверждающего его нормативного правового акта), а 

также согласие на обработку персональных данных для индивидуальных 

предпринимателей либо в подразделе 2.6 Административного регламента в составе 

перечня документов, необходимых для получения государственной услуги, либо в 

форме заявления.  

Кроме того, абзац второй пункта 2.6.1 Административного регламента после 

слов «на Едином портале» необходимо дополнить фразой «через авторизацию 

посредством подтвержденной учетной записи в федеральной государственной 

информационной системе «Единая система идентификации и аутентификации в 

инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое 

взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления 

государственных и муниципальных услуг в электронной форме» (далее – ЕСИА)». 

7.  Согласно подпункту третьему пункта 2.7.1 Административного регламента 

в перечень документов, необходимых для предоставления государственной услуги, 

которые заявитель (представитель заявителя) вправе представить по 

собственной инициативе, входят сведения, подтверждающие факт постановки 

заявителя на налоговый учет. 

При это не уточняется наименование документа (ов), которыми заявитель 



5 
 

(представитель заявителя) должен подтвердить факт постановки его на налоговый 

учет.  

Согласно действующему налоговому законодательству Российской Федерации 

документов, указанных в подпунктах первом и втором пункта 2.7.1 

Административного регламента, достаточно для подтверждения факта постановки 

на налоговый учет юридического лица и индивидуального предпринимателя. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

уточнить в подпункте третьем пункта 2.7.1 Административного регламента 

наименование запрашиваемого документа (ов), либо исключить данный пункт.  
8. Согласно абзацу второму подраздела 2.8 Административного регламента 

одним из оснований для отказа в приеме документов, необходимых для 

предоставления государственной услуги является предоставление заявления в 

исполнительный орган Смоленской области, в полномочия которого не входит 

предоставление государственной услуги. 

Согласно пункту 2.2.1 Административного регламента, государственная 

услуга предоставляется Министерством лесного хозяйства и охраны объектов 

животного мира Смоленской области, а согласно подразделу 2.6 

Административного регламента услуга предоставляется только посредством 

Единого портала.  

Ввиду того, что конфигурация Единого портала не допускает подачу 

заявления в иной исполнительный орган Смоленской области, кроме как в 

предусмотренный, данное основание для отказа в приеме документов 

представляется избыточным. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

уточнить (исключить) основания для отказа в приеме документов для получения 

государственной услуги, приведенные в абзаце втором подраздела 2.8 

Административного регламента. 

9. Согласно абзацу третьему подраздела 2.8 Административного регламента 

одним из оснований для отказа в приеме документов, необходимых для 

предоставления государственной услуги, является неполное заполнение полей 

интерактивной формы заявления на Едином портале. 

Согласно абзацу третьему пункта 3.5.4 Административного регламента 

настройки программного обеспечения Единого портала осуществляются таким 

образом, что программа не позволяет отправить заявление в исполнительный орган 

Смоленской области для рассмотрения до тех пор, пока не будут заполнены все 

необходимые поля формы заявления (автоматическая форматно-логическая 

проверка). 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

уточнить (исключить) данное основание для отказа в приеме документов для 

получения государственной услуги. 

10. В подпункте 4 пункта 2.16.1 Административного регламента определено, 

что одним из показателей доступности государственной услуги является 
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возможность либо невозможность получения государственной услуги в 

многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных 

услуг (в том числе в полном объеме), в любом обособленном подразделении 

исполнительного органа Смоленской области, предоставляющего государственную 

услугу, по выбору заявителя (представителя заявителя) (экстерриториальный 

принцип). 

Также подпунктом шестым пункта 2.16.2 Административного регламента 

определено, что одним из показателей качества предоставления государственной 

услуги является возможность либо невозможность получения государственной 

услуги в многофункциональном центре предоставления государственных и 

муниципальных услуг посредством запроса о предоставлении нескольких 

государственных и (или) муниципальных услуг в многофункциональных центрах 

предоставления государственных и муниципальных услуг, предусмотренного 

статьей 15
1
 Федерального закона № 210-ФЗ. 

Однако в соответствии с разделом 3 Административного регламента услуга 

предоставляется Министерством лесного хозяйства и охраны объектов животного 

мира Смоленской области исключительно в электронной форме посредством 

Единого портала государственных услуг.  

Кроме того, в соответствии с пунктом 2.17.9 Административного регламента 

предоставление государственной услуги по экстерриториальному принципу не 

осуществляется, а в соответствии с пунктом 2.17.10 Административного регламента 

предоставление государственной услуги в многофункциональных центрах 

предоставления государственных и муниципальных услуг посредством 

комплексного запроса не осуществляется. 

Таким образом, условия предоставления услуги, установленные 

Административным регламентом, не предусматривают возможность выполнения 

показателя доступности и качества государственной услуги «Возможность либо 

невозможность получения государственной услуги в многофункциональном центре 

предоставления государственных и муниципальных услуг (в том числе в полном 

объеме), в любом обособленном подразделении исполнительного органа 

Смоленской области, предоставляющего государственную услугу, по выбору 

заявителя (представителя заявителя) (экстерриториальный принцип)» и показателя 

качества предоставления государственной услуги «Возможность либо 

невозможность получения государственной услуги в многофункциональном центре 

предоставления государственных и муниципальных услуг посредством запроса о 

предоставлении нескольких государственных и (или) муниципальных услуг в 

многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных 

услуг, предусмотренного статьей 15
1
 Федерального закона № 210-ФЗ».  

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

исключить из пункта 2.16.1 подпункт 4, из пункта 2.16.2 – подпункт 6, устранив 

несоответствие положений указанных пунктов положениям пунктов 2.17.9 и 2.17.10 

Административного регламента. 

11. Согласно пункту 2.17.4 Административного регламента сведения о ходе 

предоставления государственной услуги, результаты предоставления 
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государственной услуги направляются для размещения в личном кабинете заявителя 

на Едином портале вне зависимости от способа обращения заявителя (представителя 

заявителя) за предоставлением государственной услуги, а также от способа 

предоставления заявителю (представителю заявителя) результатов предоставления 

государственной услуги. 

Данное условие противоречит стандарту оказания государственной услуги, 

поскольку разделом 3 Административного регламента определено, что подача 

заявления и получение результата оказания государственной услуги осуществляется 

единственным способом – посредством Единого портала. 

Таким образом, формулировка «вне зависимости от способа обращения 

заявителя, а также от способа предоставления заявителю результатов» является 

некорректной. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

исключить из Административного регламента пункт 2.17.4, поскольку он дублирует 

пункт 3 Административного регламента, либо обеспечить корреспонденцию пункта 

2.17.4 и пункта 3 Административного регламента. 

12. Согласно пункту 2.17.5 Административного регламента одним из 

требований к предоставлению государственной услуги является обеспечение 

возможности для заявителей (представителей заявителей) получения результата 

предоставления государственной услуги в электронном виде в личном кабинете на 

Едином портале. 

Положение данного пункта дублирует положение пункта 3.4.6 

Административного регламента и является избыточным, поскольку получение 

результата оказания государственной услуги, согласно пункту 3.4.6 

Административного регламента, возможно только в электронном виде в личном 

кабинете на Едином портале. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

исключить из Административного регламента пункт 2.17.5. 

13. Согласно подпункту четвертому раздела 3 Административного регламента, 

завершающей административной процедурой является направление решения о 

согласовании или об отказе в согласовании проекта лесоразведения заявителю 

(представителю заявителя). 

Во исполнение требований подпункта «з» пункта 3.11 постановления № 224 

формулировку «решение об отказе в согласовании проекта лесоразведения» 

необходимо дополнить словами «с обоснованием причин, послуживших основанием 

для отказа в предоставлении государственной услуги». 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

конкретизировать формулировку «решение об отказе в согласовании проекта 

лесоразведения» дополнив её словами «с обоснованием причин, послуживших 

основанием для отказа в предоставлении государственной услуги». 

14. Согласно пункту 3.1.7 Административного регламента результатом 

выполнения административной процедуры (действий) является 
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зарегистрированное заявление с приложенными документами, направленное 

начальнику отдела Министерства лесного хозяйства и охраны объектов 

животного мира Смоленской области. 

При этом положениями Административного регламента не определен порядок 

регистрации данного заявления (где и кем регистрируется). 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

определить в Административном регламенте порядок регистрации заявления. 

15. Согласно подпункту 3 пункта 3.5.5 Административного регламента 

Министерство лесного хозяйства и охраны объектов животного мира Смоленской 

области в срок не позднее 1 рабочего дня с момента поступления заявления и 

прилагаемых к нему документов (образов документов), представленных заявителем 

(представителем заявителя) посредством Единого портала, обеспечивает 

рассмотрение поступившего заявления и приложенных документов. 

При этом не указано на предмет чего обеспечивается рассмотрение 

поступившего заявления и приложенных документов (образов документов). 

Аналогичная ситуация и в подпункте третьем пункта 3.5.6 Административного 

регламента.  

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителя, Министерство считает необходимым в 

подпункте третьем пункта 3.5.5 Административного регламента указать предмет 

рассмотрения Министерством лесного хозяйства и охраны объектов животного мира 

Смоленской области поступившего заявления и приложенных документов (образов 

документов), например, на предмет наличия оснований для отказа в приеме 

документов для предоставления государственной услуги, указанных в разделе 2.8 

Административного регламента, обеспечив корреспонденцию с абзацем вторым 

пункта 3.3.3 Административного регламента (аналогичные правки внести в 

подпункт третий пункта 3.5.6 Административного регламента). 

16. Согласно подпункту 3 пункта 3.5.6 Административного регламента после 

поступления электронной формы заявления с прилагаемыми документами в форме 

электронного документа в Министерство лесного хозяйства и охраны объектов 

животного мира Смоленской области ответственный специалист рассматривает 

заявление и сведения, содержащиеся в представленных заявителем документах, а 

также полученные в результате межведомственного запроса, для принятия 

решения о предоставлении государственной услуги в порядке, предусмотренном 

Административным регламентом, а согласно подпункту 4 пункта 3.5.6 

Административного регламента направляет заявителю (представителю заявителя) 

уведомление о результате предоставления государственной услуги. 

При этом в данной последовательности действий отсутствует информация о 

возможности принятия решения об отказе в предоставлении государственной услуги 

по основаниям, предусмотренным пунктом 2.9.2 Административного регламента. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

дополнить пункт 3.5.6 Административного регламента информацией о возможности 

принятия решения об отказе в предоставлении государственной услуги, при 
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наличии оснований, предусмотренных пунктом 2.9.2 Административного 

регламента, обеспечив корреспонденцию пунктов 3.5.6 и 3.5.7 Административного 

регламента. 

17. Согласно пункту 3.5.8 Административного  регламента при подаче 

заявления заявитель (представитель заявителя) может оценить качество 

предоставления государственной услуги в электронной форме посредством 

Единого портала. 

Однако оценить качество предоставляемой услуги можно лишь после её 

получения, то есть после согласования проекта или отказа в согласовании, но не в 

момент подачи заявления. На данном этапе можно оценить лишь удобство 

проведения административной процедуры «Подача заявления для получения 

государственной услуги через Единый портал». 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает необходимым 

уточнить в пункте 3.5.8 Административного регламента предмет оценки качества. 

18. Согласно подпункту первому пункта 5.2 Административного регламента 

заявитель (представитель заявителя) может обратиться с жалобой, в том числе, 

в случае нарушения срока регистрации ходатайства, комплексного запроса. 

Согласно пункту 2.17.10 Административного регламента предоставление 

государственной услуги в многофункциональных центрах предоставления 

государственных и муниципальных услуг посредством комплексного запроса не 

осуществляется. 

Кроме того, в данном пункте не уточняется, о каком ходатайстве идёт речь, 

поскольку в тексте Административного регламента отсутствует упоминание о 

«ходатайстве». 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований для заявителя, Министерство предлагает исключить подпункт первый 

пункта 5.2 Административного регламента, поскольку он не предусматривает 

предмет обжалования. 

19. Согласно подпункту седьмому пункта 5.2 Административного регламента 

заявитель (представитель заявителя) может обратиться с жалобой, в том числе, 

в случае отказа органа, предоставляющего государственную услугу, должностного 

лица органа, предоставляющего государственную услугу в исправлении допущенных 

ими опечаток и ошибок в выданных в результате предоставления государственной 

услуги документах либо нарушения установленного срока таких исправлений. 

Вместе с тем в Административном регламенте отсутствует информация 

(ссылка на законодательный акт), определяющая порядок и сроки исправления 

допущенных опечаток или ошибок в выданных в результате предоставления 

государственной услуги документах. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителя, Министерство считает необходимым 

дополнить Административный регламент положениями, определяющими порядок и 

сроки исправления допущенных опечаток или ошибок в выданных в результате 

предоставления государственной услуги документах, либо привести реквизиты 

нормативного правового акта, положениями которого определен данный порядок. 
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20. Согласно подпункту девятому пункта 5.2 Административного регламента 

заявитель (представитель заявителя) может обратиться с жалобой, в том числе, 

в случае приостановления предоставления государственной услуги, если основания 

приостановления не предусмотрены федеральными законами и принятыми в 

соответствии с ними иными федеральными нормативными правовыми актами, 

областными законами и иными областными нормативными правовыми актами. 

При этом пунктом 2.9.1 Административного регламента основания для 

приостановления предоставления государственной услуги не предусмотрены.  

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает целесообразным 

дополнить подпункт девятый пункта 5.2 Административного регламента 

основаниями для приостановления предоставления государственной услуги, либо 

исключить подпункт девятый пункта 5.2 Административного регламента. 

21. Согласно пункту 5.8 Административного регламента не позднее дня, 

следующего за днем принятия решения, заявителю (представителю заявителя) 

в письменной форме и по желанию заявителя (представителя заявителя) в 

электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах 

рассмотрения жалобы. 

При этом положениями Административного регламента не определена 

обязанность заявителя (представителя заявителя) определить желаемый способ 

получения мотивированного ответа о результатах рассмотрения жалобы. 

В целях исключения положений, способствующих введению избыточных 

требований и ограничений для заявителей, Министерство считает целесообразным 

дополнить пункт 5.6 Административного регламента информацией об обязательном 

содержании в жалобе способа получения мотивированного ответа о результатах 

рассмотрения жалобы (письменно, по электронной почте, при личном обращении 

или иное (указать).  
 

Количественная оценка предмета правового регулирования и выводы о 

возможных альтернативах предлагаемого регулирования 

 

Принятие и реализация проекта Указа затрагивает интересы индивидуальных 

предпринимателей или юридических лиц, на которых в соответствии с Лесным 

кодексом Российской Федерации возложена обязанность по проведению работ по 

лесоразведению. 

 
№

 

п/п 

Цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Наименован

ие ключевых 

показателей 

достижения целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Значения 

ключевых 

показателей 

достижения 

целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Един

ица 

измерения 

ключевых 

показателей 

Сро

ки 

достиже-

ния целей 

1 Упорядочение 

выполнения 

Принятие проекта 

Указа Губернатора 

1 единицы декабрь 

2025 года 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=436450&date=01.02.2023
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административных 

процедур 

предоставления 

государственной 

услуги 

«Согласование 

проекта 

лесоразведения и 

внесения в него 

изменений» 

Смоленской 

области «Об 

утверждении 

Административног

о регламента 

предоставления 

Министерством 

лесного хозяйства и 

охраны объектов 

животного мира 

Смоленской 

области 

государственной 

услуги 

«Согласование 

проекта 

лесоразведения и 

внесения в него 

изменений» 

 

Описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий):  

 

Министерством лесного хозяйства и охраны объектов животного мира 

Смоленской области рассмотрен опыт регионов по внесению изменений в 

нормативно-правовые акты, регулирующие предоставление государственной услуги 

«Согласование проекта лесоразведения и внесения в него изменений», например: 

– указ Президента РТ от 27.12.2022 № УП-930 (ред. от 23.11.2023) 

«Об утверждении Административного регламента предоставления Министерством 

лесного хозяйства Республики Татарстан государственной услуги «Согласование 

проекта лесоразведения и внесения в него изменений»; 

– постановление Губернатора Приморского края от 27.07.2023 № 42-пг 

«Об утверждении административного регламента предоставления министерством 

лесного хозяйства и охраны объектов животного мира Приморского края 

государственной услуги «Согласование проекта лесоразведения и внесения в него 

изменений». 

Таким образом, с учетом опыта субъектов Российской Федерации можно 

сделать вывод об определенной степени эффективности рассматриваемого 

правового регулирования. 

 

Оценка возможных вариантов правового регулирования: 

 
 Вариант 1 Вариант 2 

1. Содержание варианта 

решения проблемы 

принятие 

проекта 

не принятие проекта 

2. Качественная 

характеристика и оценка динамики 

численности потенциальных адресатов 

количество 

потенциальных 

заявителей 

количество потенциальных 

заявителей останется без 

изменений 
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предлагаемого правового регулирования в 

среднесрочном периоде (1 - 3 года) 

останется без 

изменений 

3. Оценка дополнительных 

расходов (доходов) потенциальных 

адресатов регулирования, связанных с 

введением предлагаемого правового 

регулирования 

дополнительные 

доходы и расходы 

отражены в 

количественной 

оценке 

дополнительные доходы и 

расходы отсутствуют 

4. Оценка расходов (доходов) 

областного бюджета, связанных с 

введением предлагаемого правового 

регулирования 

дополнительные 

доходы и расходы 

отсутствуют 

дополнительные доходы и 

расходы отсутствуют 

5. Оценка возможности 

достижения заявленных целей 

регулирования посредством применения 

рассматриваемых вариантов 

предлагаемого правового регулирования 

цели регулирования 

будут достигнуты 

цели регулирования не будут 

достигнуты 

6. Оценка рисков 

неблагоприятных последствий 

отсутствуют риск невыполнения требований 

Федерального закона от 

27.07.2010 № 210-ФЗ «Об 

организации предоставления 

государственных и 

муниципальных услуг» 

7. Обоснование выбора 

предпочтительного варианта 

Обоснование выбора предпочтительного варианта 

решения выявленной проблемы, в том числе 

обоснование соразмерности затрат на исполнение 

обязательных требований лицами, в отношении 

которых они устанавливаются, с рисками, 

предотвращаемыми этими обязательными 

требованиями, при обычных условиях гражданского 

оборота: 

выбран вариант № 1, в рамках которого 

возможно достижение целей правового 

регулирования при отсутствии рисков 

неблагоприятных последствий, а именно: издание 

Указа Губернатора Смоленской области 

Детальное описание предлагаемого варианта 

решения проблемы: 

проект указа Губернатора Смоленской области 

разработан в целях оптимизации предоставления и 

доступности государственной услуги, а также о 

процедуре оказания государственной услуги, в том 

числе в части перечня и содержания документов, 

предусмотренных для получения результата 

государственной услуги в соответствии с 

действующим законодательством 

 

Оценка расчета возможных издержек субъектов предпринимательской и 

иной экономической деятельности при обращении с заявлением об исключении 

сведений об имуществе, находящемся в государственной собственности 

Смоленской области, из перечня, с использованием количественных методов 
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Название требования: Представление документов для получения 

государственной услуги «Согласование проекта лесоразведения и внесения в него 

изменений». 

Условие возникновения требования: Обращение в Министерство лесного 

хозяйства и охраны объектов животного мира Смоленской области. 

Тип требования: Подготовка и представление документов. 

Масштаб: участников - 1 ед. 

Частота: при возникновении необходимости. 

Действия: подготовка и отправка заявления:  

1) подготовка заявления в форме электронного документа посредством 

отправки через личный кабинет Единого портала государственных и 

муниципальных услуг – 1 чел/час. 

2) отправка заявления посредством Единого портала государственных и 

муниципальных услуг – 0,5 чел/час.  

Итого трудозатрат при подаче посредством Единого портала 

государственных и муниципальных услуг – 1,5 чел/час.  

Среднемесячная заработная плата в Смоленской области в январе 2025 года 

составила 52731 руб. (по данным Росстата «Численность и начисленная заработная 

плата работников Смоленской области по видам экономической деятельности в 

январе 2025 года»). 

Средняя стоимость часа работы: 313,88 руб./ч. (52731 руб. /21 рабочий  день 

/ 8 рабочих часов).  

Расчет действия по подготовке и отправке документов посредством 

Единого портала государственных и муниципальных услуг: 

313,88 руб. * 1,5 чел/час = 470,81 руб. – оплата труда;  

Общая стоимость требования при отправке документов посредством Единого 

портала государственных и муниципальных услуг: 470,81 руб. 

В проекте Указа отсутствуют положения, которые способствуют 

возникновению необоснованных расходов получателей, связанные с 

необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения. 

Реализация проекта Указа не потребует дополнительных расходов областного 

бюджета. 

 

4. Информация о результатах проведения публичных обсуждений и 
дополнительных публичных консультаций (при их проведении) 

 

Министерством лесного хозяйства и охраны объектов животного мира 

Смоленской области проведены публичные обсуждения проекта Указа на Интернет-

Портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных 

правовых актов органов власти Смоленской области по адресу: 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=766, срок проведения с 24 февраля 

по 5 марта 2025 года.  

О проведении публичных обсуждений проекта Указа Министерством лесного 

хозяйства и охраны объектов животного мира Смоленской области уведомлены: 

исполняющий полномочия Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=736
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Смоленской области; Союз «Торгово-промышленная палата Смоленской области»; 

Смоленское региональное объединение работодателей «Научно-промышленный 

союз»; Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; 

Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации 

«Деловая Россия». 

 

5. Позиции представителей субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, участвовавших в публичных обсуждениях и 
дополнительных публичных консультациях (при их проведении) 

 

Замечаний и предложений в ходе публичных обсуждений проекта Указа не 

поступало. 
Сводка замечаний и предложений, поступивших в ходе публичного 

обсуждения проекта Указа, прилагается. 
В публичных обсуждениях принял участие Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей в Смоленской области, который концептуально одобрил 
текущую редакцию проекта постановления. 

 

6. Вывод о достаточности оснований для принятия решения о введении 
предлагаемого разработчиком варианта правового регулирования с 
обоснованием сделанного вывода  

 

Министерством лесного хозяйства и охраны объектов животного мира 
Смоленской области проведена предварительная оценка регулирующего 
воздействия проекта Указа и подготовлен отчет о предварительной оценке в 
соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
областных нормативных правовых актов, утвержденным постановлением 
Администрации Смоленской области от 13.11.2015 № 718. 

Проект Указа разработан в соответствии с постановлением Администрации 

Смоленской области от 18.04.2011 № 224 «Об утверждении Порядка разработки и 

утверждения органами исполнительной власти Смоленской области 

административных регламентов исполнения государственных функций и 

административных регламентов предоставления государственных услуг». 

 

7. Предложения по отмене, изменению проекта областного 
нормативного правового акта или его отдельных положений 

 

По результатам проведения углубленной оценки регулирующего воздействия 

проекта Указа в целях устранения избыточных ограничений для субъектов 

экономической деятельности, а также недопущения их необоснованных расходов 

Министерство считает необходимым при доработке проекта Указа: 

1) Дополнить подраздел 1.1 Административного регламента формулировкой 

«Согласование проекта лесоразведения  и внесения в него изменений» (далее – 

государственная услуга). 
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2) Дополнить пункт 1.3.4 Административного регламента возможностью 

получения консультации по процедуре предоставления государственной услуги 

посредством электронной почты. 

3) Дополнить в абзаце четвертом пункта 2.3.1 Административного регламента 

фразу «путем согласования новой редакции проекта лесоразведения» словами 

«в форме электронного документа». 

4) Дополнить пункт 2.3.2 Административного регламента порядком 

утверждения принятого решения о согласовании/отказе в согласовании проекта 

лесоразведения в форме электронного документа, а также фразу «в личном 

кабинете» дополнить словами «заявителя (представителя заявителя)». 

5) В абзаце третьем пункта 2.4.2 Административного регламента исключить 

фразу «и исполнение», а также в абзаце четвертом дополнить фразу «в форме 

электронного документа» словами «подписанного УКЭП» и фразу «в личном 

кабинете» – словами «заявителя (представителя заявителя)», обеспечив 

корреспонденцию с пунктом 2.3.2 Административного регламента. 

Обращаем внимание на необходимость внесения аналогичных дополнений 

(уточнений) по всему тексту Административного регламента (пункты 2.6.1, 2.6.2). 

6)  В Административном регламенте необходимо предусмотреть форму 

заявления (либо указать ссылку на реквизиты утверждающего его нормативного 

правового акта), а также согласие на обработку персональных данных для 

индивидуальных предпринимателей либо в подразделе 2.6 Административного 

регламента в составе перечня документов, необходимых для получения 

государственной услуги, либо в форме заявления. 

Кроме того, абзац второй пункта 2.6.1 Административного регламента после 

слов «на Едином портале» необходимо дополнить фразой «через авторизацию 

посредством подтвержденной учетной записи в федеральной государственной 

информационной системе «Единая система идентификации и аутентификации в 

инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое 

взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления 

государственных и муниципальных услуг в электронной форме» (далее – ЕСИА)». 

7) Уточнить в подпункте третьем пункта 2.7.1 Административного регламента 

наименование запрашиваемого документа (ов), либо исключить данный пункт. 
8) Уточнить (исключить) основания для отказа в приеме документов для 

получения государственной услуги, приведенные в абзаце втором подраздела 2.8 

Административного регламента. 

9) Уточнить (исключить) основание для отказа в приеме документов для 

получения государственной услуги, приведенное в абзаце третьем подраздела 2.8 

Административного регламента. 

10) Исключить из пункта 2.16.1 подпункт 4, из пункта 2.16.2 – подпункт 6, 

устранив несоответствие положений указанных пунктов положениям пунктов 2.17.9 

и 2.17.10 Административного регламента. 

11) Исключить из Административного регламента пункт 2.17.4, поскольку он 

дублирует раздел 3 Административного регламента, либо обеспечить 

корреспонденцию указанных пунктов. 

12) Исключить из Административного регламента пункт 2.17.5. 
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13) В подпункте четвертом раздела 3 Административного регламента 

конкретизировать формулировку «решение об отказе в согласовании проекта 

лесоразведения» дополнив её словами «с обоснованием причин, послуживших 

основанием для отказа в предоставлении государственной услуги». 

14) Определить в пункте 3.1.7 Административного регламента порядок 

регистрации заявления. 

15) В подпункте третьем пункта 3.5.5 Административного регламента указать 

предмет рассмотрения Министерством лесного хозяйства и охраны объектов 

животного мира Смоленской области поступившего заявления и приложенных 

документов (образов документов), например, на предмет наличия оснований для 

отказа в приеме документов для предоставления государственной услуги, указанных 

в разделе 2.8 Административного регламента, обеспечив корреспонденцию с 

абзацем вторым пункта 3.3.3 Административного регламента. Аналогичные правки 

внести в подпункт третий пункта 3.5.6 Административного регламента. 

16) Дополнить пункт 3.5.6 Административного регламента информацией о 

возможности принятия решения об отказе в предоставлении государственной 

услуги, при наличии оснований, предусмотренных пунктом 2.9.2 

Административного регламента, обеспечив корреспонденцию пунктов 3.5.6 и 3.5.7 

Административного регламента. 

17) Уточнить в пункте 3.5.8 Административного регламента предмет оценки 

качества. 

18) Исключить подпункт первый пункта 5.2 Административного регламента, 

поскольку он не предусматривает предмет обжалования. 

19) Дополнить Административный регламент положениями, определяющими 

порядок и сроки исправления допущенных опечаток или ошибок в выданных в 

результате предоставления государственной услуги документах, либо привести 

реквизиты нормативного правового акта, положениями которого определен данный 

порядок. 

20) Дополнить подпункт девятый пункта 5.2 Административного регламента 

основаниями для приостановления предоставления государственной услуги, либо 

исключить подпункт девятый пункта 5.2 Административного регламента. 

21) Дополнить пункт 5.6 Административного регламента информацией об 

обязательном содержании в жалобе способа получения мотивированного ответа о 

результатах рассмотрения жалобы (письменно, по электронной почте, при личном 

обращении или иное (указать). 

22) Согласно пункту 4.2.3 Административного регламента внеплановые 

проверки проводятся в случае обращения заявителя (представителя заявителя) с 

жалобой на действия (бездействие) и решения, осуществляемые (принятые) в ходе 

предоставления государственной услуги должностными лицами Министерства 

лесного хозяйства и охраны объектов животного мира Смоленской области. 

При этом не определено в какой срок с момента регистрации поступившей в 

Министерство лесного хозяйства и охраны объектов животного мира Смоленской 

области жалобы должна быть осуществлена внеплановая проверка. 

Министерство считает целесообразным определить в Административном 

регламенте в течение какого срока с момента поступления жалобы должна быть 
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проведена внеплановая проверка. 

23) Скорректировать логически не завершенную формулировку, приведенную 

в подпункте первом пункта 3.5.5 Административного регламента «прием 

документов, необходимых для предоставления государственной услуги, и 

направление заявителю (представителю заявителя) электронного сообщения о 

поступлении заявления либо об отказе в приеме заявления и прилагаемых к нему 

документов по основаниям предусмотренных». 

 

 
Министр  
экономического развития 
Смоленской области                                                                                А.А. Афонычев 

                                                             
  

 

 


