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Аналитическая записка

«Развитие института оценки регулирующего воздействия 

в Смоленской области. Итоги работы за 1 полугодие 2018 года»
Департаментом экономического развития Смоленской области (далее также – Департамент) как уполномоченным органом исполнительной власти Смоленской области в сфере оценки регулирующего воздействия проектов областных нормативных правовых актов подведены итоги работы по проведению процедур оценки регулирующего воздействия (далее также – ОРВ) проектов областных нормативных правовых актов и экспертизы областных нормативных правовых актов за 1 полугодие 2018 года.

ОРВ проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и соответствующих бюджетов. Эта задача решается посредством проведения анализа проектов правовых актов на предмет оптимизации государственного регулирования, снижения издержек (организационных и финансовых затрат) предпринимательского сообщества, связанных с взаимодействием с государством при осуществлении хозяйственной деятельности.

В части совершенствования нормативной правовой базы в сфере оценки регулирующего воздействия в 1 полугодии 2018 года актуализирован состав Рабочей группы по оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности в Смоленской области (распоряжение Администрации Смоленской области от 22.02.2018 № 165-р/адм).
1. Взаимодействие с предпринимательскими сообществами при проведении процедур ОРВ и экспертизы
Департамент при проведении процедур ОРВ и экспертизы взаимодействует на основании заключенных соглашений с организациями, представляющими интересы бизнес-сообщества в регионе, а также с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Смоленской области.
В настоящее время заключены соглашения о взаимодействии в рамках проведения процедур ОРВ и экспертизы с восемью организациями, представляющими интересы предпринимателей региона: 
- Союз «Смоленская Торгово-промышленная палата»;

- Смоленское региональное объединение работодателей «Научно-промышленный союз»;

- Смоленское региональное межотраслевое объединение работодателей «Союз строителей Смоленской области»;

- Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»;

- Смоленское региональное отделение Межрегиональной общественной организации «Ассоциация Молодых Предпринимателей»;

- Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;

- Ассоциация предпринимателей «Смоленский Бизнес-клуб»;

- Некоммерческое Партнерство «Клуб Лидеров по продвижению инициатив бизнеса».
При проведении публичных консультаций Департамент своевременно уведомляет предпринимательские сообщества о проведении публичных консультаций, направляя в их адрес соответствующие материалы.
За 1 полугодие 2018 года публичные консультации проведены в отношении 6 проектов нормативных правовых актов.
В публичных консультациях принимали участие следующие организации: Уполномоченный по правам предпринимателей в Смоленской области, Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; Союз «Смоленская Торгово-промышленная палата»; Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; Смоленское региональное объединение работодателей «Научно-промышленный союз»;  Некоммерческое Партнерство «Клуб Лидеров по продвижению инициатив бизнеса»; Смоленское региональное отделение Межрегиональной общественной организации «Ассоциация Молодых Предпринимателей»; Ассоциация предпринимателей «Смоленский Бизнес-клуб»; Автономная некоммерческая организация «Центр кластерного развития Смоленской области»; Общество с ограниченной ответственностью «Криптограф»; Индивидуальный предприниматель Гольников В.В.; Индивидуальный предприниматель Кукса П.М.; Общество с ограниченной ответственностью «Коалла»; Индивидуальный предприниматель Чуранов Е.С.; Индивидуальный предприниматель Кузнецов К.В.; Общество с ограниченной ответственностью «Амлан»; Общество с ограниченной ответственностью «Легасофт-Сервис»; Общество с ограниченной ответственностью «Простые решения»; Общество с ограниченной ответственностью «ИЦ «Станкосервис»; Общество с ограниченной ответственностью «Твинс»; Общество с ограниченной ответственностью «Твинс технологии».
В рамках проведения публичных консультаций от предпринимательских сообществ поступили замечания и предложения, которые были учтены при подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия и экспертизе.
2. Информирование о развитии института ОРВ в Смоленской области
На официальном сайте Департамента экономического развития Смоленской области, создан раздел «Оценка регулирующего воздействия» http://econ.admin-smolensk.ru/orv/, в котором размещены все материалы по проведению ОРВ и экспертизы, в том числе заключения, информация о проведении публичных консультаций. Вся информация раздела актуализируется на постоянной основе. 

Организовано наполнение раздела Смоленской области на федеральном информационном портале об оценке регулирующего воздействия по адресу http://orv.gov.ru/Regions/Details/22?cat=28.
3. Обзор заключений по итогам проведения процедур ОРВ и экспертизы в Смоленской области 

Оценка регулирующего воздействия
За 1 полугодие 2018 года процедура оценки регулирующего воздействия проведена в отношении 51 проекта нормативных правовых актов Смоленской области. 
На основании проведенного анализа представленного пакета документов, качества и полноты предварительной оценки регулирующего воздействия Департаментом подготовлены положительные заключения в отношении 
11 проектов нормативных правовых актов (22% от общего числа), отрицательные заключения подготовлены в отношении 40 проектов нормативных правовых актов (78% от общего числа).
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Результаты проведения процедуры ОРВ отражены в таблице:

	№ п/п
	орган исполнительной власти Смоленской области (разработчик проекта НПА)
	виды проектов НПА
	количество проектов НПА
	подготовлено заключений

	
	
	
	
	положительных
	отрицательных

	1
	Главное управление «Государственная жилищная инспекция Смоленской области»
	ведомственный акт
	0
	0
	0

	2
	Департамент Смоленской области по культуре и туризму
	ведомственный акт, постановление Администрации Смоленской области
	2
	0
	2

	3
	Департамент Смоленской области по сельскому хозяйству и продовольствию
	постановление Администрации Смоленской области
	17
	3
	14

	4
	Департамент экономического развития Смоленской области
	ведомственный акт, постановление Администрации Смоленской области, областной закон
	5
	3
	2

	5
	Департамент Смоленской области по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству
	постановление Администрации Смоленской области
	3
	1
	2

	6
	Департамент Смоленской области по социальному развитию
	ведомственный акт
	2
	0
	2

	7
	Департамент инвестиционного развития Смоленской области
	постановление Администрации Смоленской области, областной закон
	4
	1
	3

	8
	Департамент Смоленской области по транспорту и дорожному хозяйству
	постановление Администрации Смоленской области
	1
	0
	1

	9
	Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области
	постановление Администрации Смоленской области
	2
	1
	1

	10
	Департамент Смоленской области по образованию и науке
	Указ Губернатора Смоленской области,
постановление Администрации Смоленской области
	2
	0
	2

	11
	Департамент Смоленской области по внутренней политике
	постановление Администрации Смоленской области

	1
	0
	1


	12
	Департамент Смоленской области по природным ресурсам и экологии
	постановление Администрации Смоленской области
	1
	0
	1

	13
	Главное управление по делам молодежи и гражданско-патриотическому воспитанию
	постановление Администрации Смоленской области
	0
	0
	0

	14
	Смоленская областная Дума
	Областной закон
	1
	1
	0

	15
	Аппарат Администрации Смоленской области
	постановление Администрации Смоленской области
	1
	0
	1

	16
	Главное управление Смоленской области по обеспечению деятельности противопожарно-спасательной службы
	постановление Администрации Смоленской области
	1
	0
	1

	17
	Департамент государственного строительного и технического надзора Смоленской области
	постановление Администрации Смоленской области
	3
	0
	3

	18
	Главное управление ветеринарии Смоленской области
	постановление Администрации Смоленской области
	1
	0
	1


	19
	Департамент Смоленской области по здравоохранению
	Указ Губернатора Смоленской области
	1
	1
	0

	20
	Главное управление спорта Смоленской области
	постановление Администрации Смоленской области
	1
	0
	1

	21
	Департамент государственной службы занятости населения Смоленской области
	постановление Администрации Смоленской области
	1
	0
	1

	22
	Департамент Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике
	постановление Администрации Смоленской области
	1
	0
	1

	Итого:
	51
	11
	40


Процедура ОРВ проведена в отношении следующих нормативных правовых актов:
1. Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике:

1.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении административного регламента по исполнению Департаментом Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике государственной функции «Осуществление регионального государственного контроля в области регулируемых государством цен (тарифов) на территории Смоленской области»
2. По линии Департамента Смоленской области по культуре и туризму:

2.1. Проект  постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента исполнения Департаментом Смоленской области по культуре и туризму государственной функции по осуществлению контроля за соблюдением законодательства об архивном деле на территории Смоленской области»;
2.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента исполнения Департаментом Смоленской области по культуре и туризму государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального значения, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия на территории Смоленской области». 
3. По линии Департамента Смоленской области по сельскому хозяйству и продовольствию:

3.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 22.02.2017      № 79»;
3.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 01.12.2017      № 800»;

3.3. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 22.02.2017      № 77»;
3.4. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области  от 22.02.2017       № 75»;

3.5. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 04.07.2017       № 445»;
3.6. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 22.02.2017      № 82»;

3.7. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 29.06.2017      № 431»;
3.8. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, крестьянским (фермерским) хозяйствам, гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственным потребительским кооперативам (кроме кредитных)»;
3.9. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 11.07.2017      № 447»;

3.10. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 20.07.2017      № 493»;

3.11. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области  от 22.02.2017      № 75»;

3.12. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 05.10.2017      № 674»;

3.13. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 22.02.2017       № 79»;

3.14. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на реализацию мер по оздоровлению от вируса лейкоза крупного рогатого скота»;

3.15. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении порядка предоставления субсидии в рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на поддержку племенного животноводства»;

3.16. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Порядка предоставления в 2018 году субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на закладку и (или) уход  за многолетними плодовыми и (или) ягодными кустарниковыми насаждениями, садами интенсивного типа, плодовыми и (или) ягодными питомниками»;

3.17. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 22.02.2017 № 80».
4. По линии Департамента экономического развития Смоленской области:

4.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменения в Положение о порядке осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Смоленской области»;
4.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 25.06.2013      № 502»;
4.3. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении  изменений в постановление Администрации Смоленской области от 30.06.2014      № 476»;

4.4. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента по исполнению государственной функции «Осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции в Смоленской области»;

4.5. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом экономического развития Смоленской области государственной функции «Осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством цен (тарифов) на товары (услуги), относящихся к полномочиям Департамента экономического развития Смоленской области, на территории Смоленской области»;
5. По линии Департамента Смоленской области по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству:

5.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в Порядок определения объема и предоставления субсидии некоммерческой организации «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Смоленской области» для внесения добровольного имущественного взноса (в виде денежных средств) в рамках реализации областной государственной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Смоленской области» на 2014-2020 годы»;
5.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменения в Положение, регулирующее предоставление из областного бюджета субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Смоленской области» на 2014 - 2020 годы организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, в целях возмещения недополученных доходов, возникающих вследствие установления уполномоченным органом исполнительной власти Смоленской области в сфере государственного регулирования цен (тарифов) для населения тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»;

5.3. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в Положение, регулирующее предоставление из областного бюджета субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Смоленской области» на 2014-2020 годы теплоснабжающим организациям в целях компенсации выпадающих доходов, возникающих вследствие установления уполномоченным органом исполнительной власти Смоленской области в сфере государственного регулирования цен (тарифов) льготных тарифов на тепловую энергию (мощность)».
6. По линии Департамента Смоленской области по социальному развитию:

6.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента Департамента Смоленской области по социальному развитию по исполнению государственной функции «Осуществление регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан и осуществление государственного контроля (надзора) за обеспечением доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг в сфере социального обслуживания граждан на территории Смоленской области»;
6.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента Департамента Смоленской области по социальному развитию по исполнению государственной функции «Осуществление регионального государственного контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей в отношении организаций отдыха детей и их оздоровления, расположенных на территории Смоленской области (за исключением лагерей, организованных образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с дневным пребыванием)».
7. По линии Департамента инвестиционного развития Смоленской области:

7.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 27.12.2017      № 917»;
7.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на реализацию мероприятий в целях формирования и развития отдельных кластеров на территории Смоленской области, в том числе в сфере сельского хозяйства, в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» на 2014-2020 годы»;
7.3. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 10.03.2017      № 126»;

7.4. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Положения о порядке и условиях присвоения и прекращения статуса частного индустриального парка».
8. По линии Департамента Смоленской области по транспорту и дорожному хозяйству:

8.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в Порядок формирования и ведения реестра лиц, осуществляющих деятельность по перемещению транспортных средств на специализированную стоянку, хранению транспортных средств на специализированной стоянке и их возврату».
9. По линии Департамента имущественных и земельных отношений Смоленской области:

9.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 23.10.2014      № 725»;

9.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в Положение о порядке сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности Смоленской области».
10. По линии Департамента Смоленской области по образованию и науке:

10.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении  Порядка предоставления субсидии корпоративным некоммерческим организациям на выявление, развитие и профессиональную ориентацию мотивированных детей и молодежи в рамках областной государственной программы «Развитие образования в Смоленской области» 2014 - 2020 годы»;
10.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «О грантах, предоставляемых из областного бюджета в форме субсидий некоммерческим образовательным организациям, не являющимся казенными учреждениями, находящимся в ведении федеральных органов государственной власти, на финансовое обеспечение реализации образовательных программ среднего профессионального образования».
11. По линии Департамента Смоленской области по внутренней политике:

11.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям, в том числе в рамках областного закона от 22 июня 2007 года № 56-з «О взаимодействии органов государственной власти Смоленской области с некоммерческими организациями», в рамках реализации областной государственной программы «Развитие информационного пространства и гражданского общества в Смоленской области» на 2014 – 2020 годы.

12. По линии Департамента Смоленской области по природным ресурсам и экологии:
12.1 Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Смоленской области» на 2014-2020 годы юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на возмещение затрат, связанных с организацией раздельного накопления твердых коммунальных отходов.

 13. По линии Смоленской областной Думы.
13.1. Проект областного закона «О предельных максимальных ценах кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства, на территории Смоленской области».

14. По линии Аппарата Администрации Смоленской области:
14.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в постановление Администрации  Смоленской области от 30.11.2017       № 797».

15. По линии Главного управления Смоленской области по обеспечению деятельности противопожарно-спасательной службы:
15.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента исполнения Главным управлением Смоленской области по обеспечению деятельности противопожарно-спасательной службы государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера».
16. По линии Департамента государственного строительного и технического надзора Смоленской области:
16.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об  утверждении  Административного регламента исполнения Департаментом государственного строительного и технического надзора Смоленской области государственной функции  «Осуществление регионального государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники на территории Смоленской области»;

16.2. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента исполнения Департаментом государственного строительного и технического надзора Смоленской области государственной функции «Осуществление государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Смоленской области»;

16.3. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об  утверждении  Административного регламента исполнения Департаментом государственного строительного и технического надзора Смоленской области государственной функции «Осуществление регионального государственного строительного надзора при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства на территории Смоленской области».
17. По линии Главного управления ветеринарии Смоленской области:
17.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента Главным управлением ветеринарии Смоленской области государственной функции «Осуществление регионального государственного ветеринарного надзора».
18. По линии Департамента Смоленской области по здравоохранению:

18.1. Проект указа Губернатора Смоленской области «О внесении изменений в Указ Губернатора Смоленской области  от 19.11.2013 № 121».
19. По линии Главного управления спорта Смоленской области:
19.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям – региональным спортивным федерациям, развивающим зимние виды спорта, в рамках реализации областной государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Смоленской области» на 2014-2020 годы».
20. По линии Департамента государственной службы занятости населения Смоленской области:

20.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении Административного регламента исполнения Департаментом государственной службы занятости населения Смоленской области  государственной функции надзора и контроля за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов».
21. По линии Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике:

21.1. Проект постановления Администрации Смоленской области «Об утверждении административного регламента по исполнению Департаментом Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике государственной функции «Осуществление регионального государственного контроля в области регулируемых государством цен (тарифов) на территории Смоленской области».
Все материалы, по проведению ОРВ в отношении указанных проектов нормативных правовых актов, размещены на сайте Департамента по адресу: http://econ.admin-smolensk.ru/orv/orv-i-ekspertiza/orv/2018/.
Экспертиза
За 1 полугодие 2018 года экспертиза проведена в отношении четырех постановлений Администрации Смоленской области (разработчики - Департамент инвестиционного развития Смоленской области, Департамент имущественных и земельных отношений Смоленской области) в соответствии с планом на 2018 год, утвержденным приказом начальника Департамента экономического развития Смоленской области от 29.01.2018 № 10/01-01. 
По результатам проведенной экспертизы подготовлено 4 отрицательных заключения в отношении:
- областного закона от 30.11.2016 № 123-з «Об установлении налоговой ставки для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, в случае если объектом налогообложения являются доходы»;
- постановления Администрации Смоленской области от 28.11.2006 № 416 «О порядке сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности Смоленской области»;

- постановления Администрации Смоленской области от 09.12.2008 № 678 (ред. от 22.05.2013) «Об утверждении Положения о порядке сдачи в аренду земельных участков, находящихся в государственной собственности Смоленской области»;

- постановления Администрации Смоленской области от 31.12.2009 № 839 (ред. от 30.05.2017) «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления в аренду объектов государственной собственности Смоленской области, включенных в перечень имущества, находящегося в государственной собственности Смоленской области, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)».
Все материалы, связанные с проведением экспертизы в отношении указанных нормативных правовых актов, размещены на сайте Департамента по адресу:  http://econ.admin-smolensk.ru/orv/orv-i-ekspertiza/ekspertiza/2018/.
Обобщенные выводы по результатам проведения процедур ОРВ и экспертизы

По результатам проведенного анализа количества и характера замечаний и предложений, содержащихся в подготовленных Департаментом заключениях, установлено, что в 44 заключениях содержится всего 238 предложений и замечаний (50 – в рамках экспертизы и 177 – в рамках ОРВ).
Замечания и предложения, указанные в отрицательных заключениях, в основном обусловлены наличием в проектах нормативных правовых актах (ОРВ) или в действующих нормативных правовых актах (экспертиза) следующих положений:

- содержащих избыточные требования по составу, форме или срокам предоставления документов, сведений, информации; в том числе документов и информации, находящихся в  государственных органах, органах местного самоуправления либо в подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организациях;

- необоснованно ограничивающих круг потенциальных пользователей государственных услуг, мер государственной поддержки; 

- не соответствующих требованиям действующего законодательства, а также целям вводимого регулирования;
- вводящих избыточные полномочия органов государственной власти;
- содержащих неоднозначную, некорректную трактовку понятий, положений, которые могут привести к неопределенности и неоднозначности понимания вводимых норм правового регулирования;
- приводящих к необоснованным расходам субъектов предпринимательской деятельности.

Кроме того, при проведении ОРВ было установлено, что в отдельных проектах нормативных правовых актов:

- не определены сроки, регламентирующие деятельность органов исполнительной власти при принятии решений по вопросам оказания мер государственной поддержки субъектам предпринимательской деятельности;

- не предусмотрены положения об информировании потенциальных получателей мер государственной поддержки о решениях, принятых органами исполнительной власти по вопросам оказания такой поддержки;

- не предусмотрено размещение типовых форм документов (в том числе форм отчетности об использовании средств государственной поддержки) и соглашений о порядке предоставления средств государственной поддержки на официальных сайтах соответствующих органов исполнительной власти Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Департаментом экономического развития Смоленской области проводится системная работа с разработчиками нормативных правовых актов, при этом применяются согласительные процедуры по разбору и учету предложений и замечаний, указанных в заключениях. В рамках такой работы из 238 замечаний и предложений разработчиками учтено 221 замечаний, что составляет 92,9% от общего числа замечаний и предложений.
Протоколы разногласий подготовлены по 6 проектам нормативных правовых актов в рамках проведения процедуры ОРВ и по 2 нормативным правовым актам в рамках проведения процедуры экспертизы.
4. Внедрение процедуры ОРВ на муниципальном уровне

В соответствии с областным законом от 19.11.2014 № 156-з «Об отдельных вопросах проведения органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, экспертизы муниципальных нормативных правовых актов» утверждены перечни муниципальных районов и городского округа, в которых проведение ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов является обязательным. 

Перечни включают в себя 11 муниципальных районов и 1 городской округ Смоленской области: муниципальное образование «Вяземский район»; муниципальное образование «Гагаринский район»; муниципальное образование «Дорогобужский район»; муниципальное образование «Краснинский район»; муниципальное образование «Починковский район»; муниципальное образование «Рославльский район»; муниципальное образование Руднянский район; муниципальное образование «Сафоновский район»; муниципальное образование «Смоленский район»; муниципальное образование «Шумячский район»; муниципальное образование «Ярцевский район»; муниципальное образование «город Десногорск».

Кроме того, с 2016 года в обязательном порядке процедуры ОРВ и экспертизы проводятся в городе Смоленске.

Распространение процедуры ОРВ на муниципальный уровень позволит оптимизировать действующие на уровне муниципалитетов механизмы правового регулирования в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

В целях методического обеспечения деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области при организации и проведении указанных процедур Департаментом как уполномоченным органом исполнительной власти Смоленской области в сфере оценки регулирующего воздействия проектов областных нормативных правовых актов были разработаны Методические рекомендации по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов (утверждены приказом начальника Департамента от 24.10.2016 № 91/01-01, доведены письмом Департамента от 26.10.2016 Иcх. 2800/04-03).
В настоящее время во всех муниципальных районах и городском округе Смоленской области, включенных в перечень, а также в городе Смоленске разработаны и утверждены порядки проведения процедур ОРВ и экспертизы, организована работа по проведению указанных процедур.

Также на официальных сайтах указанных муниципальных образований Смоленской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» созданы разделы, посвященные проведению указанных процедур. 

Общая информация об организации процедур ОРВ и экспертизы на муниципальном уровне размещена на сайте Департамента:

http://econ.admin-smolensk.ru/orv/orv-i-ekspertiza-na-municipalnom-urovne/
Обзор заключений по итогам проведения процедур ОРВ и экспертизы 
на муниципальном уровне

На основании представленной муниципальными образованиями Смоленской области информации о проделанной работе по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов за 1 полугодие 2018 года процедура оценки регулирующего воздействия проведена в отношении 22 проектов муниципальных нормативных правовых актов. 

Из 22 проектов муниципальных нормативных правовых актов, в отношении которых была проведена процедура ОРВ, 15 проектов муниципальных нормативных правовых актов (68% от общего числа) приходится на город Смоленск.
Результаты проведения процедуры ОРВ  и экспертизы отражены в таблице:

	№ п/п
	Наименование МО
	Общее количество муниципальных проектов НПА и НПА
	подготовлено заключений

	
	
	
	ОРВ
	экспертиза

	1
	Муниципальное образование «Вяземский район» Смоленской области
	3
	3
	0

	2
	Муниципальное образование «Гагаринский район» Смоленской области
	3
	2


	1

	3
	Муниципальное образование «Дорогобужский район» Смоленской области
	3
	0
	3

	4
	Муниципальное образование «Краснинский район» Смоленской области
	2
	1
	1

	5
	Муниципальное образование «Починковский район» Смоленской области
	0
	0
	0

	6
	Муниципальное образование «город Десногорск» Смоленской области»
	0
	0
	0

	7
	Муниципальное образование «Рославльский район» Смоленской области
	3
	1
	2

	8
	Муниципальное образование Руднянский район Смоленской области
	2
	0
	2

	9
	Муниципальное образование «Сафоновский район» Смоленской области
	0
	0
	0

	10
	Муниципальное образование «Смоленский район» Смоленской области
	1
	0
	1

	11
	Муниципальное образование «Шумячский район» Смоленской области
	0
	0
	0

	12
	Муниципальное образование «Ярцевский район» Смоленской области
	2
	0
	2

	13
	Город Смоленск

	19
	15
	4

	Итого

	38
	22
	16


За 1 полугодие 2018 года процедура ОРВ проводилась в городе Смоленске, а также в четырех муниципальных образованиях Смоленской области («Вяземский район», «Гагаринский район», «Краснинский район», «Рославльский район»). 

В восьми муниципальных образованиях Смоленской области («Сафоновский район»,  «Руднянский район», «Шумячский район», «Починковский район» «Смоленский район», «Дорогобужский район», «Ярцевский район», «город Десногорск») ОРВ проектов муниципальных нормативных правовых актов в          первом полугодии 2018 года не проводилась. 
По результатам проводимой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в соответствии с утвержденными на 2018 год планами о проведении экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, подготовлено 16 заключений, из них 5 отрицательных заключений (31% от общего числа) и 11 положительных заключений (69% от общего числа).
В 1 полугодии 2018 года процедура экспертизы проводилась в семи муниципальных образованиях Смоленской области («Гагаринский район», «Дорогобужский район», «Рославльский район», «Руднянский район», «Ярцевский район», «Смоленский район»), а также в городе Смоленске. 
В пяти муниципальных образованиях Смоленской области («Сафоновский район», «Шумячский район», «Вяземский район», «Починковский район», «город Десногорск») экспертиза муниципальных нормативных правовых актов за 1 полугодие 2018 года не проводилась.
Планы проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на 2018 год утвердили все муниципальные образования, включенные в перечень, в которых проведение экспертизы муниципальных нормативных правовых актов является обязательным, за исключением муниципального образования «город Десногорск» Смоленской области. 

План проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов на 2018 год также утвержден в городе Смоленске. 
Взаимодействие с предпринимательскими сообществами при проведении процедур ОРВ и экспертизы

В целях выявления в рассматриваемых документах положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, вводящих избыточные ограничения и запреты для бизнеса, уполномоченные органы продолжают расширять круг предпринимателей и организаций, представляющих интересы бизнес-сообщества в регионе, привлекаемых к проведению процедур ОРВ и экспертизы. 

Так, за 1 полугодие 2018 года заключены следующие соглашения о взаимодействии:

- муниципальным образованием «Гагаринский район» Смоленской области заключено соглашение о взаимодействии с Ассоциацией «Совет деловых кругов по защите прав предпринимателей и товаропроизводителей» от 01.04.2018 № 1;
- муниципальным образованием «Починковский район» Смоленской области заключены соглашения о взаимодействии со Смоленским региональным отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» и Союзом «Смоленская Торгово-промышленная палата»;
- муниципальным образованием «Шумячский район» Смоленской области заключено соглашение о взаимодействии с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Смоленской области;

- муниципальным образованием «Смоленский район» Смоленской области соглашения заключены со Смоленским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; Смоленским региональным межотраслевым объединением работодателей «Союз строителей Смоленской области»; Смоленским региональным отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; Союзом «Смоленская Торгово-промышленная палата».

- Администрацией города Смоленска заключены соглашения о взаимодействии с шестью общественными организациями, представляющими интересы предпринимателей региона: Смоленским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»; Союзом «Смоленская Торгово-промышленная палата»; Смоленским региональным межотраслевым объединением работодателей «Союз строителей Смоленской области»; Смоленским региональным отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»; Смоленским региональным отделением Межрегиональной общественной организации «Ассоциация Молодых Предпринимателей», а также с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Смоленской области. 
Участие в публичных консультациях в рамках проведения процедуры ОРВ и экспертизы принимали Смоленское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Союз «Смоленская Торгово-промышленная палата», ООО «Транзит-С», Департамент экономического развития Смоленской области, ООО «Сикам», Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Смоленской области и другие. Поступающие, в рамках проведения публичных консультаций, замечания и предложения от предпринимательских сообществ учитываются при подготовке заключений об оценке регулирующего воздействия и экспертизе.
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