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Отчет 

по результатам предварительной оценки регулирующего воздействия                      

проекта постановления «О внесении изменений в Порядок предоставления на 

территории Смоленской области участков недр местного значения в 

пользование для геологического изучения общераспространенных полезных 

ископаемых, разведки и добычи общераспространенных полезных 

ископаемых, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых» 

 

а) описание содержания предлагаемого правового регулирования. 

 Проектом постановления Правительства Смоленской области «О внесении 

изменений в Порядок предоставления на территории Смоленской области участков 

недр местного значения в пользование для геологического изучения 

общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с 

добычей полезных ископаемых» (далее – проект постановления) вносятся 

изменения в Порядок предоставления на территории Смоленской области участков 

недр местного значения в пользование для геологического изучения 

общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с 

добычей полезных ископаемых, утвержденный постановлением Администрации 

Смоленской области от 31.12.2019  (ред. от 19.09.2023) № 857  (далее – Порядок). 

Проект постановления разработан в целях уточнения оснований для 

принятия уполномоченным исполнительным органом Смоленской области в сфере 

регулирования отношений недропользования решений об отказе в предоставлении 

участков недр местного значения в пользование для геологического изучения 

общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с 

добычей полезных ископаемых. 

Проектом постановления предлагается установить, что участки недр 

местного значения могут быть предоставлены в пользование в вышеуказанных 

целях при условии соответствия территории, в границах которой расположен 
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участок недр, утвержденным документам территориального планирования.  

Также проектом постановления вносятся изменения в соответствии с Указом 

Губернатора Смоленской области от 10.10.2023 № 1 «О системе и структуре 

исполнительных органов Смоленской области и правки технического характера. 

б) сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием 

данной проблемы. 

Предлагаемое правовое регулирование направлено на создание правовых 

оснований для принятия уполномоченным исполнительным органом Смоленской 

области в сфере регулирования отношений недропользования  решений об отказе в 

предоставлении участков недр местного значения в пользование для 

геологического изучения общераспространенных полезных ископаемых, разведки 

и добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не 

связанных с добычей полезных ископаемых, в случае несоответствия территории, в 

границах которой расположен участок недр, утвержденным документам 

территориального планирования.  

Также проект постановления разработан в целях приведения положений 

Порядка в соответствие с областными нормативными правовыми актами, 

принятыми в связи с изменяем структуры  исполнительных органов Смоленской 

области. 

Негативные эффекты, порождаемые наличием проблемы: 

Отсутствие законных оснований для отказа в предоставлении участков недр 

местного значения в пользование для геологического изучения 

общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с 

добычей полезных ископаемых при условии несоответствия территории, в 

границах которой расположен участок недр, утвержденным документам 

территориального планирования. 

в) сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование 

их соответствия целям и приоритетам государственной политики и 

направлениям деятельности органов исполнительной власти Смоленской 

области; ключевые показатели достижения целей предлагаемого правового 

регулирования и срок оценки их достижения. 

 

Цель предлагаемого 

правового 

регулирования 

Наименование 

ключевых показателей 

достижения цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Значения ключевых 

показателей 

достижения цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

ключевых 

показателе

й  

Сроки 

достижени

я цели 

Уточнение оснований 

для принятия решений 

об отказе в 

предоставлении 

Уточнены основания 

для принятия решений 

об отказе в  

предоставлении 

Утверждено 

постановление 

Правительства 

единица 4 квартал 

2024 года 
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участков недр 

местного значения в 

пользование для 

геологического 

изучения 

общераспространенны

х полезных 

ископаемых, разведки 

и добычи 

общераспространенны

х полезных 

ископаемых, а также в 

целях, не связанных с 

добычей полезных 

ископаемых  

 

 

участков недр 

местного значения в 

пользование для 

геологического 

изучения 

общераспространенны

х полезных 

ископаемых, разведки 

и добычи 

общераспространенны

х полезных 

ископаемых, а также в 

целях, не связанных с 

добычей полезных 

ископаемых  

 

Смоленской области 

«О внесении 

изменений в Порядок 

предоставления на 

территории 

Смоленской области 

участков недр 

местного значения в 

пользование для 

геологического 

изучения 

общераспространенны

х полезных 

ископаемых, разведки 

и добычи 

общераспространенны

х полезных 

ископаемых, а также в 

целях, не связанных с 

добычей полезных 

ископаемых» 

 

г) оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией 

предлагаемого правового регулирования с использованием количественных 

методов. 

Принятие и реализация проекта постановления не потребует дополнительного 

финансирования за счет средств областного бюджета, бюджетов иных уровней и 

внебюджетных источников, а также материальных и иных затрат. 

д) описание возможных альтернативных способов предлагаемого 

правового регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки 

последствий): 

Анализ регионального опыта по предоставлению участков недр местного 

значения в пользование для геологического изучения общераспространенных 

полезных ископаемых, разведки и добычи общераспространенных полезных 

ископаемых, а также в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, 

показывает, что нормативные правовые акты, регулирующие указанные 

правоотношения, приняты в ряде субъектов Российской Федерации, например: 

- приказ Департамента природных ресурсов и экологии Брянской области от 

15.06.2022 № 313 «Об утверждении порядка предоставления в пользование участков 

недр местного значения Брянской области»;  

- закон Калужской области от 30.05.2005 № 76-ОЗ (ред. от 28.12.2022) «О 

порядке предоставления участков недр и порядке пользования участками недр 

местного значения на территории Калужской области»; 
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- постановление Правительства Рязанской области от 17.11.2015 № 284 (ред. 

от 14.03.2023) «О Порядке предоставления участков недр местного значения в 

пользование». 

Таким образом, с учетом опыта субъектов Российской Федерации можно 

сделать вывод об определенной степени эффективности рассматриваемого 

правового регулирования.  

 

Оценка возможных вариантов правового регулирования 
 

1. Содержание варианта решения 
проблемы 

принятие проекта непринятие проекта 

2. Качественная характеристика и 
оценка динамики численности 
потенциальных адресатов 
предлагаемого правового 
регулирования в среднесрочном 
периоде (1 - 3 года) 

количество потенциальных 
адресатов предлагаемого 
правового регулирования не 
изменится 

количество потенциальных 
адресатов предлагаемого 
правового регулирования не 
изменится 

3. Оценка дополнительных 
расходов (доходов) 
потенциальных адресатов 
регулирования, связанных с 
введением предлагаемого 
правового регулирования 

дополнительные доходы 
отсутствуют/расходы 
отсутствуют 

дополнительные доходы 
отсутствуют/расходы отсутствуют 

4. Оценка расходов (доходов) 
областного бюджета, связанных с 
введением предлагаемого 
правового регулирования 

не потребует дополнительного 
финансирования за счет средств 
областного бюджета, бюджетов 
иных уровней или 
внебюджетных источников, а 
также материальных и иных 
затрат 

не потребует дополнительного 
финансирования за счет средств 
областного бюджета, бюджетов 
иных уровней или внебюджетных 
источников, а также 
материальных и иных затрат 

5. Оценка возможности 
достижения заявленных целей 
регулирования посредством 
применения рассматриваемых 
вариантов предлагаемого 
правового регулирования 

цели регулирования будут 
достигнуты 

цели регулирования не будут 
достигнуты 

6. Оценка рисков 
неблагоприятных 
последствий 

Отсутствуют 
 

Существуют риски, связанные с 
тем, что территория, в границах 
которой расположен участок недр, 
не соответствует утвержденным 
документам территориального 
планирования при предоставлении 
в пользование участков недр 
местного значения в пользование 
для геологического изучения 
общераспространенных полезных 
ископаемых, разведки и добычи 
общераспространенных полезных 
ископаемых, а также в целях, не 
связанных с добычей полезных 
ископаемых 

7. Обоснование выбора 

предпочтительного варианта 

решения выявленной проблемы 

 

Выбран вариант № 1, в рамках которого возможно достижение целей 

правового регулирования при отсутствии рисков неблагоприятных 

последствий. 

Проект постановления разработан в целях уточнения оснований для 

принятия уполномоченным исполнительным органом Смоленской 

области в сфере регулирования отношений недропользования 

решений об отказе в предоставлении участков недр местного 

значения в пользование для геологического изучения 
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общераспространенных полезных ископаемых, разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не 

связанных с добычей полезных ископаемых. 

Альтернативные способы решения проблемы отсутствуют. 

Проектом постановления предлагается установить, что участки недр 

местного значения могут быть предоставлены в пользование при 

условии соответствия территории, в границах которой расположен 

участок недр местного значения, утвержденным документам 

территориального планирования.  

 

е) описание основных групп субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием. 

Проект постановления  затрагивает интересы пользователей недр, 

претендующих на получение участков недр местного значения в пользование для 

геологического изучения общераспространенных полезных ископаемых, разведки и 

добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также в целях, не 

связанных с добычей полезных ископаемых. 

ж) оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, 

связанных с необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и 

ограничения, возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с 

использованием количественных методов. 

Проект постановления не повлечет изменений расходов и доходов 

пользователей недр в связи с предлагаемым правовым регулированием. 

Уполномоченный исполнительный орган Смоленской области в сфере 

регулирования отношений недропользования самостоятельно направляет запросы в 

органы местного самоуправления муниципального образования Смоленской 

области, на территории которого расположен участок недр, - о соответствии / 

несоответствии территории, в границах которой расположен испрашиваемый 

участок недр, утвержденным документам территориального планирования. 

з) сведения о результатах проведения публичных обсуждений. 

Ссылка на сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», 

где размещена информация о проведении публичного обсуждения: 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=691. 

Перечень организаций и заинтересованных лиц, которые были извещены о 

проведении публичных обсуждений проекта НПА по уведомлению: 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Смоленской области 

(upp67@yandex.ru), Союз «Смоленская Торгово-промышленная палата» 

(info@smolenskcci.ru, organizer@smolenskcci.ru), Смоленское региональное 

отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего 

предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» (info@smol-opora.ru), Смоленское 

региональное объединение работодателей «Научно-промышленный союз» 

(sap_nps@mail.ru), Смоленское региональное отделение Общероссийской 

общественной организации «Деловая Россия» (deloros67@yandex.ru). 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=
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Срок проведения публичных обсуждений: 7 календарных дней (с 09.09.2024 

по 15.09.2024). 

Замечания и предложения в ходе публичных обсуждений проекта НПА не 

поступили. 

и) обоснование необходимости представления субъектом 

предпринимательской и инвестиционной деятельности документов, 

предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа. 

Проект постановления не содержит норм, обязывающих представление 

заявителями каких-либо документов. 

к) степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая). 

Проект постановления соответствует средней степени регулирующего 

воздействия, установленной постановлением Администрации Смоленской области 

от 13.11.2015 № 718.    

л) наличие или отсутствие в проекте НПА обязательных требований. 

Проект постановления не содержит обязательных требований.    

м) сведения об установлении сроков вступления в силу НПА, содержащего 

обязательные требования: сведения об установлении срока действия НПА, 

содержащего обязательные требования. 

Проект постановления не содержит обязательных требований.  

 

 

Министр                                                                                                 Е.В. Макаревская 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Исп. Янчевская Лариса Михайловна 

(4812) 20-59-03 


