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ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ 
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тел. (4812) 20-50-80 

e-mail: deppromtorg@smolinvest.com 
 

  

 №  

на №   от  

 

 

Отчет 

по результатам предварительной оценки проекта постановления 

Правительства Смоленской области «Об утверждении административного 

регламента предоставления Министерством промышленности и торговли 

Смоленской области государственной услуги «Лицензирование розничной 

продажи алкогольной продукции (за исключением лицензирования розничной 

продажи произведенной сельскохозяйственными производителями 

винодельческой продукции)» 

 

а) Описание содержания предлагаемого правового регулирования в части 

положений, которые изменяют: 

- содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности; 

- содержание или порядок реализации полномочий исполнительных органов 

Смоленской области в отношениях с субъектами предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

Проект постановления Правительства Смоленской области «Об утверждении 

административного регламента предоставления Министерством промышленности и 

торговли Смоленской области государственной услуги «Лицензирование розничной 

продажи алкогольной продукции (за исключением лицензирования розничной 

продажи произведенной сельскохозяйственными производителями винодельческой 

продукции)» (далее – проект постановления) разработан в соответствии                                      

с Федеральным законом от 14.07.2022 № 329-ФЗ «О внесении изменений                                  

в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон),                       

а также в соответствии с переименованием Департамента промышленности                             

и торговли Смоленской области в Министерство промышленности и торговли 

Смоленской области, утвержденным постановлением Правительства Смоленской 

области от 10.10.2023 № 18. 

https://fin.smolensk.ru/
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 Федеральным законом внесены изменения в Федеральный закон от 22.11.1995 

№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) в части 

дополнения статьи 19 пунктами 5.1-5.3, регламентирующими процедуру проверки 

лицензирующим органом заявления о выдаче (продлении) лицензии на предмет 

оценки соответствия лицензионным требованиям, а также пунктом 5.4, которым 

введена процедура подачи единого заявления в электронном виде вместо 

стандартного заявления с комплектом документов, предусмотренного 

вышеуказанным Законом. 

В рамках предоставления органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации государственной услуги, предусмотренной статьей 19                    

(в части лицензирования) Федерального закона № 171-ФЗ, проводится оценка 

соответствия заявителя лицензионным требованиям и (или) обязательным 

требованиям. 

На основании изложенного, с учетом внесенных изменений в Федеральный 

закон № 171-ФЗ, проектом постановления утверждается Административный 

регламент для осуществления административных процедур и требований к их 

выполнению при предоставлении государственной услуги лицензирования 

розничной продажи алкогольной продукции, в том числе при выполнении 

административных процедур в электронном виде. 

б) Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое 

правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием 

данной проблемы. 

Проект постановления Правительства Смоленской области разработан в вязи               

с изменением порядка процедуры проверки лицензирующим органом заявления                     

о выдаче (продлении) лицензии на предмет оценки соответствия лицензионным 

требованиям. 

Непринятие проекта постановления повлечет ограничение прав и законных 

интересов юридических лиц. 

в) Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование                   

их соответствия целям и приоритетам государственной политики и направлениям 

деятельности исполнительных органов Смоленской области; ключевые показатели 

достижения целей предлагаемого правового регулирования и срок оценки                                

их достижения. 

 

№ 

п/п 

Цели предлагаемого 

правового 

регулирования 

Наименование 

ключевых 

показателей 

достижения целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Значения ключевых 

показателей 

достижения целей 

предлагаемого 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

ключевых 

показателей 

Сроки 

достижения 

целей 

1. Оптимизация Административный Утверждение нет 31.07.2024 

consultantplus://offline/ref=345D5E4943B2EC0ED2CACC40B67A9580F16FB3535AFBE2A2AE38C6F9F7F1DFD8B227F0B563E68C7F1FFCC7D6C49833938968ABF8D751l1M


3 

 

(повышение качества) 

предоставления 

государственной услуги 

«Лицензирование 

розничной продажи 

алкогольной продукции 

(за исключением 

лицензирования 

розничной продажи 

произведенной 

сельскохозяйственными 

производителями 

винодельческой 

продукции)» 

регламент 

соответствует 

действующему 

федеральному и 

областному 

законодательству 

постановления 

Правительства 

Смоленской области 

«Об утверждении 

административного 

регламента 

предоставления 

Министерством 

промышленности и 

торговли 

Смоленской области 

государственной 

услуги 

«Лицензирование 

розничной продажи 

алкогольной 

продукции (за 

исключением 

лицензирования 

розничной продажи 

произведенной 

сельскохозяйственны

ми производителями 

винодельческой 

продукции)» 

 

г) Оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией предлагаемого 

правового регулирования с использованием количественных методов.  

Принятие и реализация проекта постановления не потребует дополнительного 

финансирования за счет средств областного бюджета, бюджетов иных уровней или 

внебюджетных источников, а также материальных и иных затрат. 

д) Описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового 

регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий). 

Анализ регионального опыта в сфере предоставления государственной услуги 

«Лицензирование розничной продажи алкогольной продукции (за исключением 

лицензирования розничной продажи произведенной сельскохозяйственными 

производителями винодельческой продукции)» показывает, что нормативные 

правовые акты, регулирующие данный вопрос, приняты во всех субъектах 

Российской Федерации, например: 

- Приказ Департамента имущественных и земельных отношений Воронежской 

обл. от 11.11.2015 № 1929 «Об утверждении Административного регламента 

министерства имущественных и земельных отношений Воронежской области по 

предоставлению государственной услуги «Лицензирование розничной продажи 

алкогольной продукции (за исключением лицензирования розничной продажи, 

определенной абзацем двенадцатым пункта 2 статьи 18 Федерального закона от 22 

ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и 
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оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»)»; 

- Приказ Министерства конкурентной политики Калужской обл. от 10.09.2019 

№ 256м «Об утверждении Административного регламента предоставления 

государственной услуги «Лицензирование розничной продажи алкогольной 

продукции (за исключением лицензирования розничной продажи вина, игристого 

вина, осуществляемой сельскохозяйственными товаропроизводителями);  

- Приказ управления потребительского рынка и ценовой политики Липецкой 

области от 23.12.2022 № 231 «Об утверждении административного регламента 

предоставления государственной услуги по лицензированию розничной продажи 

алкогольной продукции и признании утратившими силу некоторых приказов 

управления потребительского рынка и ценовой политики Липецкой области»; 

- Приказ Департамента промышленности и торговли Орловской области от 

25.08.2022 № 220-л «Об утверждении Административного регламента 

предоставления Департаментом промышленности и торговли Орловской области 

государственной услуги «Лицензирование розничной продажи алкогольной 

продукции (за исключением лицензирования розничной продажи произведенной 

сельскохозяйственными производителями винодельческой продукции)». 
 

Оценка возможных вариантов правового регулирования 
 

 Вариант 1 Вариант 2 

1. Содержание варианта решения проблемы принятие проекта непринятие проекта 

2. Качественная характеристика и оценка 

динамики численности потенциальных 

адресатов предлагаемого правового 

регулирования в среднесрочном периоде 

(1 - З года) 

количество 

потенциальных 

участников правового 

регулирования 

останется без 

изменения 

количество 

потенциальных 

участников правового 

регулирования 

останется без изменения 

З. Оценка дополнительных расходов 

(доходов) потенциальных адресатов 

регулирования, связанных с введением 

предлагаемого правового регулирования 

дополнительные 

расходы отсутствуют 

дополнительные 

расходы отсутствуют 

4. Оценка расходов (доходов) областного 

бюджета, связанных с введением п 

предлагаемого правового регулирования 

доходы/расходы 

областного бюджета 

отсутствуют 

доходы/расходы 

областного бюджета 

отсутствуют 

5. Оценка возможности достижения 

заявленных целей регулирования 

посредством применения рассматриваемых 

вариантов предлагаемого правового 

регулирования 

цели регулирования 

будут достигнуты 

цели регулирования не 

будут достигнуты 
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6. Оценка рисков неблагоприятных 

последствий 

отсутствуют Отсутствие правового 

регулирования на 

региональном уровне 

порождает правовую 

неопределенность и 

способствует 

административному 

давлению на субъекты 

предпринимательской 

деятельности. 

7. Обоснование выбора предпочтительного 

варианта решения выявленной проблемы: 

Выбран вариант № 1, в рамках которого возможно 

достижение целей правового регулирования при 

отсутствии рисков неблагоприятных последствий. 

Детальное описание предлагаемого варианта 

решения проблемы: 

Проект НПА разработан в целях установления 

порядка предоставления Министерством 

государственной услуги «Лицензирование 

розничной продажи алкогольной продукции (за 

исключением лицензирования розничной продажи 

произведенной сельскохозяйственными 

производителями винодельческой продукции)»  

 

е) Описание основных групп субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым 

правовым регулированием. 

Проект постановления затрагивает интересы субъектов малого и среднего 

предпринимательства, заинтересованных в получении лицензий.  

ж) Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с 

необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения, 

возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с использованием 

количественных методов. 

Название требования: Обращение заявителя в лицензирующий орган за 

предоставлением государственной услуги. 

Условие возникновения требования: Решение заявителя о необходимости 

получения государственной услуги. 

Тип требования: подготовка и представление заявления и документов. 

Масштаб: за 2024 год в Министерство поступило 84 заявления об оказании 

данной государственной услуги. 

Частота: При наличие такой необходимости у заявителя. 

Действия: подготовка и отправка заявления о выдаче (продлении, 

переоформлении лицензии на розничную продажу алкогольной продукции и (или) 

на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного 

питания): 
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1) подготовка заявления и документов на бумажном носителе при личном 

приеме в Министерстве, МФЦ, через ЕПГУ в электронном виде – 1 чел/час; 

2) отправка заявления и документов в государственный орган почтовым 

отправлением, в МФЦ, через ЕПГУ в электронном виде – 1 чел/час. 

Итого трудозатрат: 2 чел/часов. 

Список приобретений: бумага формата А4, маркированный конверт, в 

случаи подачи лично в Министерство или МФЦ. 

Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: за январь-

февраль 2024г. составила 71 193 рублей (статистические данные). 

Средняя стоимость часа работы: 423,77 руб (71 193 руб. / 21 рабочий день / 

8 рабочих часов). 

Расчет действия по подготовке и отправке документа через почту: 

1) 423,77 руб. * 2 чел/час * 1 чел. = 847,54 руб. – оплата труда; 

2) 300/500*1= 0,60 руб. – оплата бумаги (исходя из стоимости пачки бумаги 

300 рублей и примерного количества затраченных листов – 1 лист); 

3) стоимость маркированного конверта – 25 рублей; 

4) Итого затраты на подачу документов: 847,54 + 0,60 + 25 = 873,14 руб. 

5) Оплата государственной пошлины за предоставление государственной 

услуги составляет:  

- предоставление или продление срока действия лицензии на розничную 

продажу алкогольной продукции - 65 000 руб. за каждый год срока действия 

лицензии (не более чем 5 лет); 

- переоформление лицензии – 3 500 руб. 

Общая стоимость требования:  
- выдача (продление) лицензии  – 65 873,41 рублей на один год;  

- переоформление лицензии – 4 373,14 рублей. 

з) Сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (в случае их 

проведения). 

Публичные обсуждения с субъектами предпринимательской и 

инвестиционной деятельности в отношении проекта постановления проводились с 

26.03.2024 по 04.04.2024 включительно. Замечания и предложения к проекту 

постановления не поступили. Ссылка на публичные обсуждения проекта 

постановления https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=570. 

и) Обоснование необходимости представления субъектом 

предпринимательской и иной экономической деятельности документов, 

предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа. 

Проект постановления не предусматривает необходимость представления 

субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности иных 

документов, не предусмотренных настоящим Административным регламентом и 

определенных федеральным законодательством. 

к) Степень регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая). 

Проект постановления подлежит отнесению к высокой степени 

регулирующего воздействия. 

Обоснование отнесения: проект постановления содержит положения, 

изменяющие ранее предусмотренные областным нормативным правовым актам 

https://regulation.admin-smolensk.ru/projects#npa=570
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основания для проведения профилактических мероприятий (профилактических 

визитов). 

Обоснование отнесения: проект постановления содержит обязательные 

лицензионные требования для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 

л) Наличие или отсутствие в проекте НПА обязательных требований. 

Проект постановления содержит обязательные требования, установленные 

Федеральным законом № 171-ФЗ. Установление новых или дополнительных 

обязательных требований проект постановления не предусматривает. 

м) Сведения об установлении сроков вступления в силу НПА, содержащего 

обязательные требования; сведения об установлении срока действия НПА, 

содержащего обязательные требования. 

Постановление Правительства Смоленской области вступает в силу по 

истечении 10 дней со дня его официального опубликования. Срок действия 

постановления ограничивается сроком действия федеральных нормативных 

правовых актов, в соответствии с которыми оно разработано. В случае отмены или 

изменения федерального законодательства предусмотрено внесение 

соответствующих изменений. 

 

 

И.о. министра                                                                                             А.А. Афонычев 


